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RELATORIO DE GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E
PATRIMONIAL DO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE ALTO PARAISO/RO

EXERCICIO FINANCEIRO DE 2022

1. INTRODUCAO

Em cumprimento ao disposto no artigo 52 da Constituicdo do
Estado de Rondbnia e, nos termos do artigo 13 da Instrucdo Normativa n°.
013/TCE/RO-2004 e considerando o Disposto na Lei Orgéanica deste Municipio,
temos a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, para que seja submetida a
apreciacdo deste Egrégio Tribunal de Contas, a Prestacdo de Contas desta
Camara Municipal de Alto Paraiso - RO, relativa ao Exercicio Financeiro de
2022.

O presente relatorio visa apresentar uma analise dos principais
aspectos da gestdo econdmica — financeira deste Poder Legislativo, sob a luz
das demonstracdes contabeis, que apresentam informacdes extraidas dos
registros e dos documentos que integram o sistema contabil da Camara
Municipal de Alto Paraiso/RO, que estdo em conformidade com as informacgdes
enviadas por meio do SIGAP, em especial, o Contabil e o Gestéo Fiscal.

Os resultados constantes dos documentos acima mencionados,
com suas pecas analiticas complementares, objetivam oferecer condicfes para
ampla visdo da situagcdo financeira econdmica — financeira da Camara

Municipal de modo geral e reflete toda a agdo administrativa deste Poder.

A Execucao Orcamentaria foi efetuada em consonancia com os
dispositivos da Lei Federal n°. 4.320/64 atualizadas pela Portaria STN n°
438/2012, em consonancia com o0s novos padroes da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico (CASP), da Constituicdo do Estado de Rondbnia e da Lei
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Organica do Municipio de Alto Paraiso - RO, como podera ser observado nas

pecas contabeis que acompanham a presente Prestacdo de Contas.

Assim sendo, passamos a andlise do Balanco Geral do Exercicio
de 2022, em seus aspectos Orcamentarios, Patrimonial, Econémico e

Financeiro analizando.

2. PLANEJAMENTO E RESULTADOS ALCANCADOS

Este topico visa demonstrar comparativos, por meio de tabelas e
indices, das metas financeiras planejadas no PPA e LOA com o efetivamente

executado pela Camara Municipal, por exercicio, nos ultimos 3 anos.

Tabela - Planejamento/Execucédo 2020

CATEGORIA ECONOMICA/ R$ PPA R$ LOA R$ EXEC % EXEC
INSTRUMENTO DE A) B) ©) (C/B)
PLANEJAMENTO

Despesas correntes 1.494.000,00 | 1.550.769,92 | 1.279.991,05 | 82,53%
Despesas de Capital 68.021,78 204.158,62 | 58.547,60 28,67%
TOTAIS 1.562.021,78 | 1.754.928,54 | 1.338.538,65 | 76,27%
TOTAL NAO EXECUTADO (Devolugéo de duodécimo — R$ 417.083,32) 23,76%

Fonte: Lei n°. 1.272/2017 (PPA) Lei n°. 1.331/2019 (LOA) Despesa Executada - Anexo 12 -

Balanco Orgamentério (Prestacdo de Contas)

Estava previsto na Loa um orcamento de R$ 1.754.928,54 (hum
milhdo setecentos e cinquenta e quatro, novecentos e vinte 0 oito reais e
cinquenta e quatro centavos), porém a prefeitura municipal efetuou um repasse
de R$ 1.755.621,97 (hum milh&o, setecentos e cinquenta e cinco, seiscentos e
vinte e um reais e noventa e sete centavos), pelo motivo de a receita

efetivamente arrecadada ter sido maior do que a prevista na Loa.
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Tabela - Planejamento/Execucdo 2021

CATEGORIA ECONOMICA/ R$ PPA R$ LOA R$ EXEC % EXEC
INSTRUMENTO DE A) (B) ©) (C/B)
PLANEJAMENTO

Despesas correntes 1.544.000,00 | 1.550.769,92 | 1.513.523,27 | 97,60%
Despesas de Capital 64.882,44 204.158,62 | 448.832,33 | 219,85%
TOTAIS 1.608.882,44 | 1.754.928,54 | 1.962.355,60 | 111,82%
TOTAL NAO EXECUTADO (Devolugéo de duodécimo — R$ 57.507,57) 2,93%

Fonte: Lei n°. 1.272/2017 (PPA) Lei n°. 1.389/2020 (LOA) Despesa Executada - Anexo 12 -

Balanco Orcamentario (Prestacdo de Contas)

Estava previsto na Loa um orcamento de R$ 1.754.928,54 (hum

milndo setecentos e cinquenta e quatro, novecentos e vinte o oito reais e

cinguenta e quatro centavos), porém a prefeitura municipal efetuou um repasse

de R$ 2.019.863,17 (dois milhdes, dezenove mil, oitocentos e sessenta e trés

reais e dezessete centavos), pelo motivo de a receita efetivamente arrecadada

ter sido maior do que a prevista na Loa.

Tabela - Planejamento/Execugéo 2022

CATEGORIA ECONOMICA/ R$ PPA R$ LOA R$ EXEC % EXEC
INSTRUMENTO DE A) B) ©) (C/B)
PLANEJAMENTO

Despesas correntes 1.980.000,00 | 1.980.000,00 | 1.751.080,26 | 88,44%
Despesas de Capital 1.060.295,70 | 1.060.295,70 906.834,58 | 85,53%
TOTAIS 3.040.295,70 | 3.040.295,70 | 2.657.914,84 | 87,42%
TOTAL NAO EXECUTADO (Devolugéo de duodécimo — R$ 129.022,83) 4,63%
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Fonte: Lei n°. 1.463/2022 (PPA) Lei n°. 1.465/2021 (LOA) Despesa Executada - Anexo 12 -

Balanco Orcamentario (Prestacdo de Contas)

E possivel verificar, pelas tabelas acima, que no ano de 2022 houve
uma despesa um pouco menor em “Despesa de Capital” do que previsto na
Loa, isso ocorreu porque houve economicidade na aquisicdo e contratacao de
obras durante o periodo. Quanto a “Despesas Correntes” pode-se verificar que
a despesa orcada e a executada foram praticamente a mesma, entendendo
assim que a atual administracdo executou as despesas de acordo com a lei,

monstrando uma administracéo eficaz pelo atual gestor.

Estava previsto na Loa um orcamento de R$ 3.040.295,70 (trés milhdes,
guarenta mil e duzentos e noventa e cinco reais e setenta centavos), porém a
prefeitura municipal efetuou um repasse de R$ 2.786.937,67 (dois milhdes,
setecentos e oitenta e seis, novecentos e trinta e sete reais e sessenta e sete
centavos), pelo motivo de a receita efetivamente arrecadada ter sido menor do

que a prevista na Loa.

2.1 Comparativo da despesa orcamentaria executada nos ultimos 3 anos

A seguir, apresentamos tabelas comparativas da execucdo da despesa

do 6rgao, nos ultimos 3 exercicios, através das analises vertical e horizontal:

Tabela 5 - Analise Vertical da Despesa Executada por Categoria Econémica

ANO 2020 AV% 2021 AV% 2022 AV%
CATEGORIA VALOR VALOR VALOR
ECONOMICA

Despesas | 1.279.991,05 | 95,63% | 1.513.523,27 | 77,13% | 1.751.080,26 | 65,88%

Correntes
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Despesas | 58.547,60 4,37% | 448.832,33 | 22,87% | 906.834,58 | 34,12%
de Capital
TOTAIS 1.338.538,65 | 100% | 1.962.355,60 | 100% | 2.657.914,84 | 100%

Nota: Despesas executadas — anexo 12 — Balango Orcamentério (prestacdo de contas)

AV% = Anélise vertical - refere-se ao percentual em relagéo ao valor total.

A tabela acima demonstra que a maior parte das despesas do
o0rgdo estd concentrada nas despesas correntes, sendo a maior parte em
despesa com pessoal e despesas de custeio das atividades, e a despesa de

capital em aquisicdo de bens moveis e veiculo e também reforma dos bens

imoveis.

A Tabela abaixo estabelece comparativo da despesa executada,

por categoria econdmica, com o exercicio imediatamente anterior:

Tabela 6 - Analise Horizontal da Despesa Executada por Categoria Econémica

ANO 2020 2021 2022
CATEGORIA VALOR VALOR AH% VALOR AH%
ECONOMICA
Despesas | 1.279.991,05 | 1.513.523,27 | 118,24 | 1.751.080,26 | 115,69%
Correntes %

Despesas 58.547,60 448.832,33 766,61 906.834,58 202,04%
de Capital %

TOTAIS 1.338.538,65 | 1.962.355,60 | 146,60 | 2.657.914,84 | 135,44%

%

Nota: Despesas executadas — anexo 12 — Balango Orcamentério (prestacdo de contas)

AH% = Anélise Horizontal - refere-se ao percentual em relagdo ao ano anterior.

Verifica-se que houve um aumento da despesa total comparando
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2020 e 2021, na ordem de 146,60%, e em 2022 um aumento de 135,44% no
comparativo com 2021. Tais variagcdes se devem ao aumento despesa corrente
com despesas de manutencdo das atividades deste poder legislativo e de
capital executada pela Camara Municipal com a compra de uma Caminhonete
e a reforma do prédio da Camara para que se possa fazer a boa execuc¢do das

atividades desta Casa de Leis.

2.2 Demonstrativo do cumprimento dos prazos de encaminhamento dos

balancetes mensais de 2022

O quadro abaixo mostra as datas que os balancetes foram

entregues ao TCE/RO via Novo Sigap:

ASSUNTO PRAZO LEGAL DATA DA ENTREGA| SITUACAO
Balancete Jan/22 28.02.2022 24.02.2022 Regular
Balancete Fev/22 31.03.2022 21.03.2022 Reqular
Balancete Mar/22 30.04.2022 12.04.2022 Reqular
Balancete Abr/22 31.05.2022 11.05.2022 Reqular
Balancete Mai/22 30.06.2022 13.06.2022 Reqular
Balancete Jun/22 31.07.2022 13.07.2022 Reqular
Balancete Jul/22 31.08.2022 10.08.2022 Reqular
Balancete Ago/22 30.09.2022 15.09.2022 Reqular
Balancete Set/22 31.10.2022 18.10.2022 Reqular
Balancete Out/22 30.11.2022 14.11.2022 Reqular
Balancete Nov/22 31.12.2022 08.12.2022 Reqular
Balancete Dez/22 28.02.2023* 03.02.2023 Reqular

*Prazo excepcional estabelecido pela Portaria 022/GABPRES do TCE/RO.

Fonte: Recibo de entrega de arquivos via NOVO SIGAP - Sistema Integrado
de Gestdo e Auditoria Publica. Consulta realizada nos recibos impressos e
arquivados pelo departamento de contabilidade da Camara Municipal de Alto
Paraiso/RO.

Os balancetes de todos os meses do ano de 2022 foram
entregues tempestivamente ndo havendo desta forma infringéncia ao artigo 53

da Constituicdo Estadual c/c o artigo 5° da Instrucdo Normativa n°.
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019/TCE/RO- 2006.

3. GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, PATRIMONIAL E
ECONOMICA

3.1 Gestado orgamentaria

3.1.1 Execucdo orcamentaria

A Lei Municipal n° 1.465/2021, que aprovou o Orcamento Geral
do Municipio de Alto Paraiso para o exercicio de 2022, estimou a receita e
fixou a despesa para a Camara Municipal no montante de R$ 3.040.295,70
(Tres milhdes, quanrenta mil, duzentos e noventa e cinco reais e setenta

centavos).

Contudo, conforme requerido pela Camara Municipal, apos
conferéncias das receitas efetivamente arreacadas no ano de 2021, verificou-
se que a Receita Arrecadada ndo chegou no valor previsto na Lei
Orcamentaria, ocasionando um decrecimo no orcamento da Camara Municipal,
no valor de R$ 261.961,91 (duzentos e sessenta e um, novecentos e sessenta
e um reais e noventa e um centavos), ficando assim o total do orgamento para
0 cumprimento do repasse legal, para o ano de 2022 no valor total de R$
2.778.333,79 (dois milhdes, setecentos e setenta e oito, trezentos e trinta e

trés reais e setenta e nove centavos).

Os repasses a Camara Municipal alcancaram o montante de R$
2.786.937,67 (dois milhdes, setecentos e oitenta e seis, novecentos e trinta e
sete mil e sessenta e sete centavos), ou seja, por descuido do Poder Executivo foi
repassado a mais para o Poder Legislativo o montante de R$ 8.603,88 (oito mil
seiscentos e trés reais e oitenta e oito centavos), havendo devolugdo de Saldo ndo

utilizado ao Poder Executivo Municipal, referente ao duodécimo do exercicio de 2022
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no valor de R$ 166.698,61 (Cento e sessenta e seis mil, seiscentos e noventa e 0ito
reais e sessenta e um centavos), conforme Balanco Financeiro, assim distribuidos: R$
120.418,95 (cento e vinte mil, quatrocentos e dezoito reais e noventa e cinco
centavos), devolucdo de duodécimo; R$ 8.603,88 (oito mil, seiscentos e trés reais e
oitenta e oito centavos), devolugdo de duodécimo repassado a maior; R$ 37.675,78
(trinta e sete mil, seiscentos e setenta e cinco reais e setenta e oito centavos),

devolugéo de Restos a Pagar de ano anterior ndo executado.

No decorrer do exercicio foram abertos Créditos Suplementares,
no montante de R$ 110.000,00 (cento e dez mil reais), que equivalem a 3,95%
do valor orcado para o exercicio, conforme se observa no Quadro
Demonstrativo das Alteragcdes Orcamentarias, (TC 18), destaca-se sua
totalidade corresponde a anulacdo dentro do orcamento da Camara, porem
deste valor R$ 50.000,00 (cinquenta mil), que equivale a 1,80% foram apenas
por Decreto Executivo, sendo que R$ 60.000,00 (sessenta mil reais) foi pela
Lei Municipal n® 1576/2022.

Portanto o orcamento final, segundo a Lei Orcamentéaria na ordem
de R$ 3.040.295,70 (Tres milhdes, quanrenta mil, duzentos e noventa e cinco
reais e setenta centavos), e Receita segundo a efetiva arrecadacao seria de R$
2.778.333,79 (dois milhdes, setecentos e setenta e oito, trezentos e trinta e trés
reais e setenta e nove centavos), refere-se a Despesa Autorizada que a
Camara Municipal poderia utilizar durante o exercicio de 2022 e se encontra
consentanea com o registrado no Balanco Orcamentario. Contudo a Camara
Municipal so gastou a quantia de R$ 2.657.914,84 (dois milhdes, seiscentos e
cinquenta e sete mil, novecentos e quatorze reais e oitenta e quatro centavos),
nao tendo despesa no exercicio acima de sua receita segundo os limites

constitucionais.

3.2 Andlises dos demonstrativos contabeis

3.2.1 Balanco Or¢camentario (Anexo 12, Lei Federal n° 4.320/64):
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Extraindo os dados do Balangco Orcamentéario, verifica-se o

seguinte comportamento: (Quadro 1)

D|SCR|M|NACAO 2020 2021 2022

(a) Receita Estimada. (Previsdo Transf. Financeiras a Receber) 1.755.621,97| 2.019.863,17/3.040.295,70
(b) Receita Arrecadada (Transferéncias Financeiras Recebidas) 1.755.621,97| 2.019.863,17|2.786.937,67
= (b — a) Déficit de Arrecadacao 0,00 0,00 8,33
(c) Despesa Fixada (Despesa Autorizada Final) 1.755.621,97| 2.019.863,17/3.040.295,70
(d) Despesa Realizada (empenhada) 1.338.538,65 1.962.355,60(2.657.914,84
(= b - d) Superavit da Execugdo Orgcamentaria 417.083,32 | 57.507,57 | 382.380,86
Percentual do Superavit Orgamentario sobre a Receita 23.75 % 2.85 % 12,58 %
Arrecadada (Transferéncias Financeiras Recebidas)

(= c- d) Economia Orgcamentaria 417.083,32 | 57.507,57 | 382.380,86
(= d- b) Economia Efetiva 417.083,32 | 57.507,57 | 129.022,83

Fonte: Balango Orcamentério, Balango Financeiro.

Conforme verificado no quadro acima a receita arrecadada

(transferéncias financeiras recebidas) foi superior a despesa realizada
(empenhada), ocasionando Superavit da Execucdo Orcamentaria de R$
129.022,83 (cento e vinte e nove mil, vinte e dois reais e oitenta e trés
centavos), obedecendo, destarte, o 8§ 1°, do artigo 1° da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e artigo 48, “b” da Lei Federal n°

4.320/64.

Conforme consta no Balan¢o Financeiro, foi devolvido ao Poder
Executivo o valor de R$ 158.094,73 (cento e cinquenta e oito mil, noventa e
guatro reais e setenta e trés centavos), porem o real valor devolvido foi R$
166.698,61 (Cento e sessenta e seis mil, seiscentos e noventa e oito reais e
sessenta e um centavos), conforme Balanco Financeiro, assim distribuidos: R$
120.418,95 (cento e vinte mil, quatrocentos e dezoito reais e noventa e cinco
centavos), devolugdo de duodécimo; R$ 8.603,88 (oito mil, seiscentos e trés
reais e oitenta e oito centavos), devolucdo de duodécimo repassado a maior
(valor lancado como extorno de repasse concedido); R$ 37.675,78 (trinta e
sete mil, seiscentos e setenta e cinco reais e setenta e oito centavos),
devolugédo de Restos a Pagar de ano anterior ndo executado, referente ao

saldo de duodécimo néo utilizado pela Camara no exercicio de 2022.
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3.3 Balanco Financeiro (Anexo 13, Lei Federal n° 4.320/64):

3.3.1 Movimentacdo de Recursos Financeiros: (Quadro 2)

DESCRICAO 2020 202% 2022
(a) Disponibilidade do Exercicio Anterior ‘ 8.438,00‘ o,oo‘ 211.927.85
(b) Transferéncias Financeiras (Recebida) 1755.621,97‘ 2.019.863,17‘ 2.786.937,67
(c) Receitas Extra Orgcamentarias 150.293,2% 420.876,2% 547.849,58
(@ + b + ¢ = e) Total de Entradas 1.914.353,264 2.440.739,6]4 3.546.715,10
(f) Despesas Orgamentérias 1.338.538,65 1.962.355,60 2.657.914,84
(9) Transferéncias Financeiras (Concedida) 417.083,32 57.507,57 166.698,61
(h) Despesas Extra Orcamentarias 158.731,29 208.948,59 531.149,18
(f + g + h = i) Total das Saidas 1.914.353,24 2.228.811,74 3.355.762,63
(e — i) Total Disponivel Encerramento do o,oo‘ 211.927.8% 190.952.47
Valor registrado no Anexo 13 da Lei 0,00 211.927.85 190.952.47
Valor registrado no Anexo 14 da Lei 0,00 211.927.85 190.952.47

Fonte: Balango Financeiro — Anexo 13 e Balango Patrimonial — Anexo 14.

Conforme consta no Balan¢co Financeiro, foi devolvido ao Poder
Executivo o valor de R$ 158.094,73 (cento e cinquenta e oito mil, noventa e
guatro reais e setenta e trés centavos), porem o real valor devolvido foi R$
166.698,61 (Cento e sessenta e seis mil, seiscentos e noventa e oito reais e
sessenta e um centavos), conforme Balanco Financeiro, assim distribuidos: R$
120.418,95 (cento e vinte mil, quatrocentos e dezoito reais e noventa e cinco
centavos), devolucdo de duodécimo; R$ 8.603,88 (oito mil, seiscentos e trés
reais e oitenta e oito centavos), devolucdo de duodécimo repassado a maior
(valor lancado como extorno de repasse concedido); R$ 37.675,78 (trinta e
sete mil, seiscentos e setenta e cinco reais e setenta e oito centavos),

devolucéo de Restos a Pagar de ano anterior ndo executado.

3.3.2 Resultado dos Saldos Financeiros: (Quadro 3)
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DESCRICAO 2020 2021 2022
(a) Saldo para o Exercicio Seguinte o,oq 211.927,8# 190.952,47
(b) Saldo do Exercicio Anterior 8.438,0(# 0,0q 211.927,85
(a - b = ¢) Resultado Negativo do Saldo‘ (-)8.438,04 211.927,8# 20.975,34

Fonte: Balanco Financeiro — Anexo 13 e Balanco Patrimonial — Anexo 14.

O total registrado como despesas inscritas em Restos a Pagar e
Consignagbes (receita) igual a R$ 740.868,61 (setecentos e quarenta mil,
oitocentos e sessenta e oito reais e sessenta e um centavos), confere com o

constante da Demonstracao da Divida Flutuante - Anexo 17.

O total registrado como despesas pagas a titulo de Restos a
Pagar e Consignacfes (despesa) igual a R$ 549.916,14 (quinhentos e
guarenta e nove mil, novecentos e dezesseis reais e quatorze centavos),
confere ao constante da coluna “baixa” da Demonstracédo da Divida Flutuante
— Anexo 17.

Ficando a diferenca de R$ 190.952,47 (cento e noventa mil,
novecentos e cinquenta e dois reais e quarenta e sete centavos), inscritos em
Restos a Pagar Nao Processados para 0 exercicio seguinte, conforme

demonstrado na Demonstracao da Divida Flutuante — Anexo 17.

3.4 Balanco Patrimonial (Anexo 14, Lei Federal n° 4.320/64):

3.4.1 Demonstrativo do Saldo Patrimonial: (Quadro 5)

) No Inicio| No Fim VARIACOES
DISSICRIETA 2020 (R$)|2020 (R%) (R$)
Ativo Financeiro (Disponivel, Vinculado e Realizavel)| 8.438,00 0,00 8.438,00
Passivo Financeiro (Restos a Pagar, 0.00 0.00 0.00
Depdsitos, Convénios, Diversos)
Resultado da Situacdo Financeira 8.438,00 0,00 8.438,00
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) No Inicio| No Fim VARIACOES
DESCRIGAO 2021 (R$)2021 (R$)|  (R9)
Ativo Financeiro (Disponivel, Vinculado e Realizavel) 0,00 211.927.85 211.927.85
Passivo Financeiro (Restos a Pagar, g9 |211.927.85 211.927.85
Depdsitos, Conveénios, Diversos)
Resultado da Situacao Financeira 0,00 0,00 0,00
N No Inicio| No Fim VARIACOES
PIESGRIEAG 2022 (R$)[2022 (R$) (R9)
Ativo Financeiro (Disponivel, Vinculado e Realizavel)| 211.927.85 | 190.952,47 20.975,38
Passivo Financeiro (Restos a Pagar, 511 977.85| 190.952.47 20.975 38
Depdsitos, Convénios, Diversos)
Resultado da Situacdo Financeira 0,00 0,00 20.975,38

Fonte: Balanco Patrimonial

O confronto entre o ATIVO FINANCEIRO e PASSIVO
FINANCEIRO do exercicio encerrado demonstra um Equilibrio financeiro,

obedecendo, o disposto no § 1°, do artigo 1° da Lei Complementar n® 101/2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal) e artigo 48, “b” da Lei Federal n°® 4.320/64.

3.5 Demonstracbes das Variacdes Patrimoniais (Anexo 15 da Lei Federal

n° 4.320/64):

3.5.1 Demonstrativo do Saldo Patrimonial: (Quadro 5)

DESCRICAO 2020 2021 2022
| E icio A ior (Bal Patri ial —
(a) Saldo do Exercicio Anterior (Balan¢o Patrimonia 892.041,93 890.778.01 1.359.298,15
Anexo 14 — Patrimdnio Liquido)
b) Resultado Patrimonial do Exercicio (Demonstragéo das Variacdes
(b) ( ¢ ¢ (1.263,92) 468.520,14 826.340,36
Patrimoniais - Anexo 15 — Resultado Patrimonial do Periodo)
(a + b = c) = Saldo Patrimonial em 31/12/2022 (Patriménio Liquido) 890.778,01 1.359.298,15 2.185.638,51
\Valor registrado no Balanco Patrimonial — Anexo 14 (PL) 890.778,01 1.359.298,15 2.185.638,51

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14 e Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais - Anexo 15

O confronto entre as Variagbes Patrimoniais Aumentativas e as
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Variagbes Patrimoniais Diminutivas do exercicio de 2022 demonstra um
Resultado Patrimonial superavitario (superavit) de R$ 826.340,36 (oitocentos e

vinte e seis mil, trezentos e quarenta reais e trinta e seis centavos).

Somado ao Saldo Patrimonial do exercicio anterior, verifica-se
gue o saldo no exercicio de 2022 alcanca R$ 2.185.638,51 (dois milhdes, cento
e oitenta e cinco mil, seiscentos e trinta e oito reais e cinquenta e um

centavos), cujo valor concilia com o evidenciado no Balango Patrimonial.

4. REGRAS ESPECIFICAS — PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

4.1 Do instrumento legal para a fixacdo do subsidio de vereadores

Os subsidios dos Vereadores do Municipio de Alto Paraiso, para
a referida legislatura 2021/2024, foram fixados por meio da Lei Municipal n°
1.391/2020, de 04.12.2020.

Contudo, a duvida se houve vicio formal na elaboracao da referida
lei, quanto ao prazo para a aprovacao da lei e pela omissdo do executivo para

a promulgacao da mesma.

Porem mesmo que a lei seja julgada nula, a precedéncia
jurisprudencial de varios Tribunais de Contas (Resolucdo de Consulta n°
20/2012 TCE/MT, Decisdo de Consulta n° 1.602 TCE/SC, Deciséo TC n°
1251/96 TCE/PE, Resolucdo de Consulta n°® 01/2009 TCE/MT), em que por
omissao de lei de fixacdo de subsidios, cabe manter em utilizagdo da norma de

fixacdo da legislatura anterior, portanto manteria a Lei 1.240/2016.

A legalidade dos atos para aprovacdo da Lei supracitada esta
sendo analizada pelo TCE/RO conforme Protocolo 02816/20, e conforme
parecer inicial do Conselheiro FRANCISCO JUNIOR FERREIRA DA SILVA, no
dia 29/11/2021, em que foi constatato irregularidades na referida Lei, em
conformidade com o ja exposto anteriormente, esta Casa de Leis, ja

encaminhou a defesa no dia 22/12/2021, conforme pode ser verificado no
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portal de processos eletrénicos da TCE/RO, onde foi exposto que devera
utilizar a Lei 1.240/2016 para comprimento dos Subsidios da Legislatura
2021/2014, e demais alteracbes que forem necessarios conforme parecer
inicial do tribunal. Até o momento da elaboracdo desse parecer ainda nao

obteve um parecer final sobre o referido processo.

Diante da irregularidade, a Camara municipal revogou a Lei
Municipal 1.391/2020 de 04/12/2020, por possuir irregularidades na sua

aprovacdo, conforme exposto.

Contudo conforme nova decisdo no referido processo, dada pelo
relator Omar Pires Dias, na data de 02/12/2022, em que a Lei Municipal
1.391/2020 de 04/12/2020, néo tinha irregularidade. Cobrando assim para o
Presidente da Camara Municipal providencia para sanar a lacuna de néo ter

uma lei regulamentando os Subsidios.

ApOs esses novos fatos o referido imbroglio foi encaminhado para
as devidas correcbes das irregularidades, porem até o desfecho desse
relatorio, ainda n&o foi concluido, estando dentro do prazo legal para

cumprimento.

Diante dos acontecimentos, pode-se verificar que ha até entre os
proprios conselheiros do TCE/RO, divergéncia no entendimento do referido
processo, assim sendo a Camara Municipal na presenca de seu Presidente,

estara tomando todas as medidas para sanar as devidas divergéncias.

Alem do mais, ndo houve alteracdo dos valores dos subsidios,
assim, mesmo qual seja o desfecho do processo, ndo houve nenhum tipo de

prejuizo remuneratorio ou lesédo ao herario.

O ato de fixacédo do subsidio foi previamente examinado e tomado
os devidos cuidados, quanto as regras, critérios e limites, estabelecidos na
Constituicdo Federal e nos Pareceres Prévios ns. 032/2007, 043/2007, 09/2010
e 017/2010, a saber:
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a) natureza formal do ato de fixacdo (espécie ou tipo de ato

utilizado na fixacao);

b) principio da anterioridade (data-limite para fixacdo do

subsidio);
C) previsdo de reajuste/recomposicao/revisado dos subsidios;

d) observancia dos valores maximos (tetos) aplicaveis a espécie
(Subsidio do Prefeito e Subsidio dos Deputados Estaduais),

sendo assim, considerada estar LEGAL a Luz das leis Vigentes.

Considerando estar legal o ato fixador do subsidio dos vereadores
para a legislatura 2021/2024, mesmo nao sendo utilizada a Lei Municipal n°
1.391/2020, mas sim a Lei 1.240/2016, ou vice versa, de acordo com as
explicacbes supracitadas, a seguir analisaremos apenas 0s aspectos relativos
a compatibilidade entre os pagamentos realizados e a observancia dos valores

maximos (tetos) aplicaveis a espécie.

4.2 Limites constitucionais e legais

4.2.1 Gasto total

Tendo em vista que o Municipio de Alto Paraiso, segundo o IBGE,
a populacdo do municipio esta estimavel em 22.258 (vinte e dois mil duzentos
e cinquenta e oito) habitantes, o Presidente da Camara deve respeitar o inciso |
do art. 29-A da Constituicdo Federal que estabelece o percentual maximo de
7% (sete por cento) do somatdrio da receita tributaria e das transferéncias
constitucionais efetivamente arrecadadas no exercicio anterior para o total das

despesas com o Poder Legislativo Municipal.

A base de célculo do repasse a Camara Municipal é formada pela

receita arrecadada no exercicio de 2021, conforme art. 29-A da CF.
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Camara Municipal de Alto Paraiso

Demonstrativo da receita arrecadada no ano anterior (2021)

Especificacdo da Receita 100% 7%
Receita Tributaria 4.356.712,27 304.969,86
Impostos 3.584.281,79 250.899,73
IPTU - Impostos s/ Prop. Terr. Urbana 672.533,19 47.077,32
IRRF - s/ os Rendimentos do Trabalho 1.288.723,84 90.210,67
ITBI - Imp.s/ Transm. Inter Vivos Bens Imov. 607.936,26 42.555,54
ISSQN - Imp. s/ Serv. De Qualqg. Natureza 1.015.088,50 71.056,20
Taxas 772.430,48 54.070,13
Taxa Func. Estab. Com./Insut./Prest.Serv. 572.153,36 40.050,74
Outras Taxas p/ Exerc. Do Poder de Policia 199.507,50 13.965,53
Outras taxa de Prestacéo de Servicos 769,62 53,87
Transferéncias Correntes da Uniao 17.468.947,45 1.222.826,32
FPM - Fundo Participacdo Municipios 16.136.859,06 1.129.580,13
FPM - Fundo Participacdo Municipios - Dezembro 0,00 0,00
FPM - Fundo Participacdo Municipios - Julho 1.332.088,39 93.246,19
ITR - Cota-Parte Imp. Prop.Ter.Rural 0,00 0,00
ICMS/Desoneracéo LC n.° 87/96 0,00 0,00
Transferéncias dos Estados 17.864.823,06 1.250.537,61
Cota-Parte do ICMS 16.429.069,68 1.150.034,88
Cota-Parte do IPVA 1.307.032,36 91.492,27
Cota - Parte do IPI/EXPORTACAO 105.237,66 7.366,64
Cota -Parte da CIDE -Contrib. Imterv. Dom. Econém. 23.483,36 1.643,84
Outras Receitas 0,00 0,00
Multas e juros sobre titulos 0,00 0,00
I.R.R.F. Multas e Juros 0,00 0,00
[.P.T.U. Multas e Juros 0,00 0,00
IPTU-DIVIDA ATIVA Multas e Juros 0,00 0,00
ITBI Multas e Juros 0,00 0,00
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ITBI-DIVIDA ATIVA Multas e Juros 0,00 0,00
ISS Multas e Juros 0,00 0,00
ISS-DIVIDA ATIVA Multas e Juros 0,00 0,00
Multas e Juros de Mora da Divida Ativa dos Tributos 0,00 0,00
Receita da Divida Ativa Tributaria 0,00 0,00
Receita da Divida Ativa do — IPTU 0,00 0,00
Receita da Divida Ativa do — ITBI 0,00 0,00
Receita da Divida Ativa do — ISSQN 0,00 0,00
Divida Ativa de Outros Tributos 0,00 0,00
TOTAL GERAL DA RECEITA 39.690.482,78 2.778.333,79
Populacao estimada (IBGE) 22.258
Percentual de acordo com o numero de habitantes 7.00
Limite Maximo Constitucional a ser Repassado ao Poder 2.778.333,79
Repasse Financeiro realizado no periodo (Balanco Financeiro

da Camara Municipal) 2780.937.67
% Apuracdo do cumprimento do limite de Repasse de 700
Recursos

Fonte: Dados obtidos a partir da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal
(exercicio 2021).

* Artigo 29-A, inciso | da Constituicdo Federal/1988 (Redacdo dada conforme
Emenda Constitucional n° 58, de 23 de setembro de 2009). Legenda:

RTR = Receita Tributéria Realizada no Exercicio Anterior.

RTF = Receita de Transferéncia Realizada no Exercicio Anterior. RDA =

Receita de Divida Ativa Tributaria realizada no ano anterior

Conforme consta no demonstrativo acima verifica-se que o Total
da Despesa do Poder Legislativo Municipal ndo poderia ultrapassar 0 montante
de R$ 2.778.333,79 (dois milhdes, setecentos e setenta e oito mil, trezentos e
trinta e trés reais e setenta e nove centavos), o qual corresponde a 7,00%

(sete) da receita tributaria e das transferéncias arrecadadas no ano anterior.
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O montante dos recursos efetivamente transferidos pelo Poder
Executivo de Alto Paraiso a esta Casa de Leis importou em R$ 2.786.937,67
(dois milhGes, setecentos e oitenta e seis mil, novecentos e trinta e sete reais e
sessenta e sete centavos), correspondeu a 7,02% do somatério da receita
tributéria e das transferéncias constitucionais efetivamente arrecadadas no
exercicio anterior. Na Lei Orcamentaria foi aprovado um montante de R$
3.040.295,70 (trés milhdes, quarenta mil, duzentos e noventa e cinco reais e
setenta centavos), porem o Executivo Municipal ndo poderia repassar até esse
valor, uma vez que o limite constitucional é 7% da Receita Tributaria

efetivamente arrecadada.

Contudo o legislativo ndo utilizou do repasse maior, foi efetivamente
gasto o montante de R$ 2.657.914,84 (dois milhGes, seiscentos e cinquenta e
sete mil, novecentos e quatrorze reais e oitenta e quatro centavos), devolvendo
ao final do ano a quantia de R$ 129.022,83 (cento e vinte e nove mil, vinte e
dois reais e oitenta e trés centavos), assim distribuidos: R$ 120.418,95 (cento e
vinte mil, quatrocentos e dezoito reais e noventa e cinco centavos), devolucdo
de duodécimo; R$ 8.603,88 (oito mil, seiscentos e trés reais e oitenta e oito
centavos), devolugcdo de duodécimo repassado a maior (valor langcado como
extorno de repasse concedido), com isso foi cumprido o disposto no inciso |,
artigo 29-A, da Constituicdo Federal de 1988.

Disponibilizamos abaixo o demonstrativo das receitas arrecadadas
nos exercicios de 2020 e 2021 para acompanhar o historico de repasses do

duodécimo da camara municipal:

Receitas arrecadadas que se agregam aos Artigos 156, 158 e 159
da Consituicao federal, Art. 31, § 1°, Il, da LC n° 87/96 e Art. 39, § 2°, da Lei n°
4.320/64 que compdem o repasse do duodécimo para o poder legislativo ao

percentual de 7%.

2020 (R$) 2021 (R$) 2022 (R$)
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Valor total das

receitas supracitadas

25.080.313,88

28.313.602,16

39.690.482,78

Valor total do

duodécimo

1.755.621,97

2.019.863,17

2.778.333,79

Despesa Executada
pelo poder

Legislativo

1.338.538,65

1.962.355,60

2.657.914,84

Despesa nao
executada
(devolucédo de

duodécimo)

417.083,32

57.507,57

129.022,83

Resumimos abaixo, o Movimento dos Repasses no decorrer do

Exercicio de 2022, em conformidade com o Registrado no Anexo 13 — Balanco

Financeiro como Transferéncias Financeiras:

Més Valor Data do Repasse Prazo Legal
Janeiro R$ 253.357,97 18/01/2022 20/01/2022
Fevereiro R$ 253.357,97 15/02/2022 20/02/2022
Margo R$ 253.357,97 18/03/2022 20/03/2022
Abril R$ 253.357,97 18/04/2022 20/04/2022
Maio R$ 253.357,97 17/05/2022 20/05/2022
Junho R$ 253.357,97 15/06/2022 20/06/2022
Julho R$ 253.357,97 18/07/2022 20/07/2022
Agosto R$ 253.357,97 17/08/2022 20/08/2022
Setembro R$ 253.357,97 16/09/2022 20/09/2022
Outubro R$ 253.357,97 17/10/2022 20/10/2022
Novembro R$ 253.357,97 18/11/2022 20/11/2022
Dezembro R$ 0,00 * 20/12/2022

Total repassado até 31 de
dezembro do exercicio de 2022

R$ 2.786.937,67
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Fonte: Portal transparencia consulta realizada em 07/02/2023:
https://transparencia.altoparaiso.ro.gov.br/transparencia/index.php?link=aplicacoes/transfmunicipal/detal
he_transfmunicipalmes&entidadedestino=2&ficha=7020&nome_entidade_destino=PREFEITURA%20M
UNICIPAL%20DE%20ALTO%20PARAISO&receita=REPASSE%20RECEBID0O%20DA%2000012%
20-%20PREFEITURA%20MUNICIPAL%20DE%20ALTO%20PAR&parametrotela=transfmunicipal

*O Executivo ndo fez o repasse no més de dezembro pois ja tinha atingido o
limite de repasse no més de novembro, ndo tendo assim repasse a fazer no
més de dezembro.

Como visto no que tange ao Limite Constitucional, os repasses ao
Legislativo ultrapassasou os parametros estabelecidos em 0,02%, contudo
esse repasse a maior ndo foi utilizado e foi extornado pelo Poder Legislativo,
satisfazendo assim, a regra constitucional aplicada ao caso e as datas

obedeceram aos prazos legais.

4.2.2 Limite de 70% com folha de pagamento (Artigo 29-A, 8 1° da

Constituicdo Federal)

A Carta Magna estabelece em seu § 1°, do art. 29-A, introduzido
pela Emenda Constitucional n°® 25/2000, que o Legislativo ndo gastara mais de
70% (setenta por cento) de sua receita com folha de pagamento, incluido o

gasto com o subsidio de seus vereadores.

No ambito do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia, o
Parecer n°® 006/2009 da lavra do entdo Procurador de Contas Paulo Curi Neto,
proferido nos autos do Processo n° 1.549/2008, acolhido pelo Relator,
expressou entendimento no sentido de que, por “receita” deve-se entender a
dotacdo orcamentaria final da Camara Municipal para o exercicio, desde
que igual ou inferior ao limite disposto no caput do art. 29-A da CF. Se a
dotacao for superior a este limite, a base de calculo do limite com “folha

de pagamento” correspondera ao limite de despesa total da camara.
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4.3 Calculo do limite de gastos com folha de pagamento

Itens 2020 2021 2022

(a) Limite previsto artigo 29-A, |, da CF.(7%) | 1.755.621,97| 1.981.952,15/ 2.778.333,79
(b) Limite Legal - até 70% (a*70%) 1.228.935,38 1.387.366,50 1.944.833,65
(c) Gastos com Folha de Pagamento* 1.027.636,41 1.069.472,02 1.314.031,64
(d) Perc. Gasto com F. Pagto d = (c/a) * 100 58,53% 53,96% 47,29%

Fonte: *Item 5.2.2 do Relatério de Gestao Fiscal

Os gastos com folha de pagamento da Céamara Municipal,

incluidos os subsidios de seus vereadores, foram de R$ 1.314.031,64 (Um

milhdo, trezentos e quatorze mil, trinta e um reais e sessenta e quatro

centavos), correspondente a 47,29% do Limite Legal de Gastos Totais, ndo

ultrapassando o limite estabelecido no § 1° do art. 29-A da Constituicao

Federal.

4.4 Limite sobre a receita do municipio para o total pago a titulo de

subsidios aos vereadores (Inciso VII do art. 29 da Constituicdo

Federal) — (Quadro 9)

ITEM 2019 R$ 2020 R$ 2021 R$
(a) Total da Receita do Municipio

(Balango Orgamentério do Municipio) 41.099.200,59| 45.025.781,12| 52.286.981,71
5% (limite permitido) 2.054.960,02] 2.251.289,06( 2.614.349,08
(b) Total despesa com Subsidio dos Vereadores 552.000,00 552.000,00 598.000,00
Percentual da despesa sobre a receita

do munICI'plo (b/ax 100) 1’34% 1,23% 1'14%

Fonte: Balango da Prefeitura Municipal de Alto Paraiso (exercicio 2021) e Fichas Financeiras

dos Edis.

Ap0s averiguacédo dos relatorios, constatou-se que no exercicio
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de 2022, o gasto com o pagamento dos Vereadores do Poder Legislativo foi de
R$ 598.000,00 (quinhentos e noventa e oito mil reais) o equivalente a 1,14% da
receita arrecadada em 2021 pela Prefeitura Municipal. Dessa forma, entende-

se que o parametro constitucional foi obedecido.

4.5. Limite sobre os valores definidos no ato fixador dos subsidios dos

vereadores (Inciso VI do art. 29 da Constituicdo Federal) — (Quadro 10)

Lei Municipal n® 1.240/2016

Membros Valor Fixado (R$)
Vereador Presidente 6.000,00
Demais Vereadores 4.000,00

A remuneragdo dos Vereadores da Céamara Municipal de Alto
Paraiso/RO, para a Legislatura 2021/2024, foi fixada pela Lei Municipal n°®
1.391/2020, de 04 de dezembro de 2020. E conforme exposto anteriormente,
aguarda do desfecho do processo no TCE/RO conforme Protocolo 02816/20.

De posse dos dados constantes de referido Ato, demonstraremos
a remuneracdo dos Senhores Vereadores da Camara Municipal, exercicio de
2022, a luz do artigo 29, inciso V e VI, e artigo 37, inciso Xl, da Constituicdo

Federal.

Assim, analisaremos a remuneracao dos Edis na ordem abaixo:
a) Aluzdo art. 29, incisos V e VI, da Constituicdo Federal:
Art. 29 —[..]]

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados
por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispem os arts. 37,
Xl, 39, 8§ 4°, 150, II, 153, I, e 153, § 2°, I;

VIl - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispde

esta Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na respectiva Lei
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Organica e os seguintes limites maximos:

[.]

b) Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio maximo
dos Vereadores corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados

Estaduais; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 2000)

Observa-se que a Lei Municipal em questdo foi aprovada em
conformidade com o inciso VI do artigo 29 c/c o caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal (Principios da Legalidade, Moralidade e Impessoalidade)
ao ter sido aprovado na legislatura anterior para a subsequente, porém em 04
de dezembro de 2020, posterior as elei¢cdes do pleito de 2020 que foi em 15 de

novembro de 2020.

Nesse sentido, a Corte de Contas estabeleceu por meio da
Resolucdo Normativa n° 001/TCE/RO/96, o momento da aprovagao da norma

como parametro para o término do processo legislativo, vejamos:

Art. 2° - A remuneracdo dos Vereadores deve ser fixada pela Camara
Municipal, em cada legislatura, para vigorar na subsequente, através de
Resolugdo, aprovada até a data das eleic6es municipais e encaminhada ao
Tribunal de Contas do Estado, até 30 (trinta) dias apds sua aprovacgdo. (grifo

NOSSO)

Assim, a lei de fixacdo dos subsidios pode ser infringido essa
Resolucdo Normativa do TCE/RO, em ter aprovado a lei posteriormente as
eleicbes, contudo, mesmo que a lei for julgada nula, conforme exposto
anteriormente, podera ser ultilizado a ultima norma de fixacdo valida, ou seja,
Lei 1.240/2016 ou outra norma apds a conclusdo do processo no TCE/RO

conforme Protocolo 02816/20.

Quanto ao estabelecido na alinea “b”, do inciso VI, art. 29 da
CF/88, o Municipio de Alto Paraiso, possui segundo o IBGE em 2021, uma
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populagdo estimada em 22.258 (vinte e dois mil duzentos e cinquenta e oito
habitantes), logo o subsidio maximo dos Edis da Municipalidade correspondera

no maximo 30% (trinta por cento) do subsidio dos Deputados Estaduais.

Na mesma linha de entendimento firmado pelo Tribunal de Contas
através do Parecer Prévio n° 009/2010 — Pleno alterado pelo Acoérddo n°
111/2010, conforme transcrito abaixo (processo n° 2636/2010):

I — Conhecer dos embargos de declaracdo interpostos pelo Ministério
Puablico junto ao Tribunal de Contas, por ser préprio e tempestivo para, no
mérito, dar-lhe provimento para sanar a obscuridade na alinea “c” do item I,

do Parecer Prévio 009/2010, que passa a ter a seguinte redacao:

“(...); ¢) o valor da parcela estipendiaria pela contraprestacao do exercicio dos
cargos de Presidente e de membro da Mesa Diretora podera ser fixado
tomando como pardmetro maximo o0s percentuais das parcelas de mesma
natureza pagas em relacdo aos cargos correlatos no ambito do Legislativo
Estadual, os quais, nesta assentada, se tém harmoniosos com os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade e capacidade financeira da

Céamara Municipal, sendo que estes deverdo incidir sobre o subsidio fixado

para os Vereadores a que alude o artigo 29, VI e alineas, da Constituicao

Federal, e, somados, ndo poderdo ultrapassar os limites previstos nos artigos

29, VII; 29-A e respectivos incisos; 29-A, 8 1° todos da ConstituicAo Federal,

bem como no artigo 18 da Lei de Responsab