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PARECER JURIDICO

ASSUNTO: PROJETOS DE LEI 089/2022

Matéria: Autoriza o Poder Executivo Municipal a adquirir a
titulo oneroso imdével urbano.

INICIATIVA: Poder Executivo Municipal.

EMENTA: PROJETO DE LEI 089/2022.
DUAS DISCUSSOES MAIORIA SIMPLES.
PARECER COMISSAO DE CONSTITUICAO,
REDACAO E JUSTICA E COMISSAO DE
FINANCAS E ORCAMENTO.

I - RELATORIO

Cuida-se de consulta realizada pela presidéncia desta
Casa Legislativa com vistas a obter parecer opinativo
acerca da lisura de Proposicdo encaminhada pelo Poder
Executivo Municipal para manifestacdo quanto aos aspectos
de legalidade, constitucionalidade, iniciativa,
competéncia, juridicidade e técnica legislativa do projeto
de Lei 089/2022.

O objeto do projeto diz respeito a aquisicdo, a titulo
oneroso de imdével urbano.

O processo legislativo possui a mensagem e projeto de
lei que foram encaminhados pele chefe do Poder Executivo
Municipal, através do oficio 776/GPJP/2022, j& tendo sido
realizada a leitura da propositura em sessdo ordinaria.

E o sucinto relatério.
Passo a analise juridica.

II - ANALISE JURIDICA
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2.2. Da analise juridica da matéria

2.2.1 Analise da Técnica Legislativa

Preambularmente, ¢é bom enaltecer que a elaboracdo
legislativa exige, acima de tudo, observancia de
procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos
que se 1inserem no ambito de abrangéncia da “técnica
legislativa”.

Cabe ressaltar que, no ambito do municipio de Alto
Paraiso, 1inexiste Decreto ou Lei que regulamente a edicgdo
=] elaboracgao de conteudo legislativo, fazendo-se
necessario, por isso, que a matéria seja regulamentada por
normas federais e estaduais aplicaveis.

A redagdo do Projeto de Lei em andalise € coerente e
objetiva, nao tendo sido detectados vicios gramaticais ou
de concordancia. Ademals, foram atendidas as disposigdes
da Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, e
do Decreto Federal 9.191, de 01° de novembro de 2017, os
qualis definem os pardmetros redacionais minimos para a
criacdo e edicdo de conteudo legislativo, dos quails cito o
artigo 14 do Decreto Federal citado, in verbis:

Art. 14. As disposig¢des normativas serdo redigidas com clareza,
precisdo e ordem loégica, e observardo o seguinte:

I - para obtencdo da clareza:

a) usar as palavras e as expressdes em seu sentido comum,
exceto guando a norma versar sobre assunto técnico, hipdtese
em gue se pode empregar a nomenclatura propria da area sobre
a qual se esta legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oracdes na ordem direta;

d) evitar preciosismo, neologismo e adjetivacdo; e

e) buscar a uniformidade do tempo verbal no texto da norma
legal e usar, preferencialmente, o presente ou o futuro simples
do presente do modo indicativo;

IT - para obtencdo da precisao:

a) articular a linguagem, comum ou técnica, mais adequada a
compreensdo do objetivo, do conteido e do alcance do ato
normativo;

b) expressar a ideia, quando repetida ao longo do texto, por
meio das mesmas palavras, e evitar o emprego de sinonimia;
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c) evitar o emprego de expressdo ou palavra gque confira duplo
sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo significado na maior
parte do territério nacional, de modo a evitar © uso de
expressdes locais ou regionais; (...)

Estas disposicgdes foram atendidas no projeto em
referéncia.

2.2.2 Da Competéncia e Iniciativa.

Pela descricdo do projeto, cumpre evidenciar gque a
matéria nele tratada ndo se enquadra dentre aquelas que
sdo de competéncia legislativa privativa da Unidao ou
proprias dos Estados, estabelecidas na Constituicao
Federal.

Quanto a iniciativa da matéria em apreco, verifica-
se sua subjuncdo aos preceitos constitucionais constantes
do artigo 61, caput, da Constituigdo Federal, mutatis
mutandis, de observdncia obrigatdéria nos Estados e
Municipios.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo
no art. 30, inciso I da Constituicdo da Republica e no art.
7, inciso I da Lei Orgénica Municipal.

Nido existe vicio de iniciativa.

O objeto do projeto de lei em analise nao usurpa
competéncia privativa de outros entes federados. Por estas
razdes, ndo foram detectados vicios de iniciativa no
projeto em andlise.

2.2.3 Da matéria
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No que tange ao objeto do projeto em andlise, trata-
se de pedido de autorizacgdo legislativa para aquisicdo de
imével wurbano, destinado a instalac3o da Unidade de
processamento de materiais reciclaveis, triagem e
destinacdo dos materiais do municipio.

Acompanham o projeto de Lei, documentacdo pertinente
a avaliagdo do imdével, bem certiddo de inteiro teor que
comprova a propriedade.

Fundamentag¢ao Legal

Nas palavras de Hely Lopes Mirelles

De um modo geral, a aquisicdo onerosa de imoével
depende de autorizagdao legal e de avaliagdo prévia,

podendo dispensar concorréncia se o bem escolhido for
O unico que convenha a Administracdo.

Toda aquisicdo de bens pela Administracdo devera
constar de processo regular no qual se especifiquem
as coisas a serem adquiridas e sua destinacgdo, a forma
e as condic¢cdes de aquisicdo e as dotagdes proprias
para a despesa a ser feita com prévio empenho (Lei
Federal 4320/64, art. 60), nos termos do contrato
aquisitivo, precedido de licitacdo quando for o caso.
(grifei)

No presente <caso, o chefe do poder executivo,
apresenta justificativa tendo em vista que se trata do
local cedido de forma temporaria para a realizacdo da
coleta seletiva no municipio, sendo que a propriedade faz
confrontacdo com outro imével ja pertencente ao municipio.

Ainda, sendo a area total de 7.002,71m?,0 que atende
de forma eficaz a destinagdo a que se pretende.

Existe na propositura as informacdes detalhadas e
necessaria ao conhecimento de forma clara a que imdvel se
trata, enquanto que no art. 5° especificagdo de que as
despesas correcao por conta de dotagcdo orcamentaria
prbépria., ndo se tratando de recursos vinculados.
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Quanto a legislagdo do municipio, a previsdo de
aquisicdo de bens esta na Lei Orgédnica municipal, no art.
7 S

Art. 7° Ao Municipio compete prover tudo quanto diga
respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de
sua populacgdo, cabendo-lhe privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuicdes;

[...]

XVII = Adquirir bens, inclusive mediante
desapropriacgdo;

Portanto, correto pedido de autorizacéo do
legislativo.

2.3. Da Tramitagao e Votagado

Duas Discussao - Art. 154, §3° Terdo discussdo uUnica
0s projetos de Lei que:

Art. 154. Discussado é a fase dos trabalhos, destinada
aos debates em Plenario.

§1° Terdo discussdo unica todos os projetos de
o resolucgao.

§2° Serdo votados em dois turnos, com intervalo minimo

de 48 (quarenta e oito horas), as proposicdes

relativas a criacdo de cargos na Secretaria da Camara.

§3° Terdo discussédo Unica os projetos de Lei que:

a) sejam de 1iniciativas do prefeito e estejam por

solicitacéo expressa em regime de urgéncia,

ressalvado os projetos que disponham sobre criacdo e

fixagcdo de vencimentos de cargos do Executivo;

b) sejam de iniciativa de 1/3 (um terco) dos membros

da Camara, sob regime de Urgéncia;

c) sejam colocadas em regime de Urgéncia Especial;

d) disponha sobre:

1. concessdo de auxilio e subversodes;

2. convénios com entidades publica ou particulares e

consorcios com outros municipios;

3. alteracdo da denominacdo de préprios, vias e

logradouros publicos;
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4. concessdo de utilidade ©publica as entidades
particulares.

§4° Estdo sujeitas ainda a discussdo unica, as

seguintes proposicdes:

a) requerimento, sujeitos a debates pelo Plenario;

b) indicacdes, quando sujeitas a debates;

C) pareceres emitidos e circulares de Camara

Municipais e outras entidades;

d) Vetos Total e Parcial.

§5° Estardo sujeitos as duas discussdes todos os

projetos de Lei que ndo esteja relacionados, nas
m letras “a”, “b”, “c” e “d”, do §3°, deste artigo.

Portanto, ndo estando elencados nas excecbes, O
projeto de lei devera ser colocado em 02 (dois) turno de
discussdo e votacao.

Quérum maioria Simples - Art. 165 - As deliberacgdo do

plenario serdo tomadas:

I -Por maioria absoluta de votos;

II - Por maioria simples de votos; [...]

§1° - A maioria absoluta diz respeito a totalidade

dos membros da Camara e a maioria simples aos
N Vereadores presentes.

§2° - As deliberacdes, salvo disposicdo em contrario,
serdo tomadas por malioria dos vereadores.

§3° Dependerdo de voto favoravel da maioria absoluta
dos membros da Camara a aprovacao e as alteracdes das
seguintes matérias:

a) coédigo tributario do municipio;

b) cbédigo de obras ou de edificacdes;

c) estatutos dos servidores publicos municipails;

d) regimento interno da Camara e;

e) criacdo de cargo e aumento de vencimento de
servidores municipais, quer seja do Legislativo ou do
Executivo.
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§4° Dependerdo do voto favoravel de 2/3 (dois tercgo)

Poder Legislativo

dos membros da Camara:

a)as Lelis concernentes a:

1. aprovagao de alteracdes do plano de
desenvolvimento fisico territorial;

concessdo de servico publico;

concessdo de direito real de uso;

alienacdo de bens imdveis;

aquisicdo de bens imbéveis por doagao com encargos;
. alteracdo de denominacdo de proéprios, vias e
logradouros publicos e;

7. obtencdo de empréstimos de estabelecimento de
crédito particular.

a) realizacdo de sessao secreta;

b) concessdo de titulo de cidadania honoraria ou de
qualquer outra honraria e homenagens a pessoas;

c) aprovacao de representagao, solicitando alteracao
do nome do Municipio.

oy O W N

§5° Dependerd do voto favoravel de 2/3 (dois tercgo)
dos vereadores:

a) rejeicdo da solicitagdo de licenca do cargo de
vereadores;

b) rejeicdo da solicitacdo de licenca dos cargos de
prefeito e vice prefeito;

§6° Dependera, ainda, do mesmo “quérum” estabelecido
o paragrafo 4°, deste artigo, a declaracdo de
afastamento definitivo do cargo de prefeito, vice
prefeito ou vereador, julgado nos termos de Decreto
de Leil Federal n° 201, de 27.02.67, bem como o caso
previsto no artigo, deste Regimento.

§7° A votacdo das proposicdes, cuja aprovacao exija
“quérum” especial, serd renovada tantas vezes quantas
necessarias, no caso de se atingir apenas maioria
simples.

Portanto ndo estando elencado no disposto legal supra,
trata-se de matéria que exige para sua aprovacao maioria
simples de voto.
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Comissodes permanentes — O projeto de Leil deve tramitar
na Comissdo de Constituicdo, Redacdo e Justica, Comissédo
de Industria, Comércio e Obras publicas.

III CONCLUSAO

Em razdo da competéncia do municipio e iniciativa da
propositura, opina essa assessoria por sua legalidade e
constitucionalidade.

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo esta em
consondncia com o que dita a Lei Complementar N.° 95 de 26
de fevereiro de 1998, que "“Dispde sobre a elaboracdo, a
redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicao
Federal, e estabelece normas para a consolidagao dos atos
normativos que menciona” com suas alteracgdes posteriores
(LC n°® 107/2001) e Decreto Federal 9.191, de 01° de
novembro de 2017.

Diante da documentacdo acostada, tem-se que o projeto
de lei encaminhado preenche os requisitos formais para fins
de encaminhamento a essa Casa Legislativa. Nada obstante,
ha de se recomendar aos nobres vereadores que seja emendado
o projeto de lei para informar a matricula do imébvel.

Ndo possuindo o presente parecer Jjuridico caréater
vinculativo quanto a decisdo das comissdes permanentes e
demais Edis do parlamento municipal, que possuem
discricionariedade na tomada de sua decisao e voto quanto
ao mérito.

E o parecer

SMJ.

Alto Paraiso/RO., 14 de outgigéfpej5022.
v
S

LUCIANA PEREIRA DA S5TI LOPES
OAB/RO 4422
Assessoria Juridica
Port. 008/2021
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