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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO: 018/2022

PROCESSO N° 036/CMAP/2022

ASSUNTO: Processo Administrativo para despesa com aquisigdo
de 01 (um) certificado digital A3 - token e-CF com validade
de 01 (um) ano.

EMENTA: Processo Administrativo.
Dispensa de Licitacdo por forgca do Art.
~ 24,1II. Regularidade e legalidade.

DO RELATORIO

Cuida de Processoc Administrativo 036/CMAP/2022 encaminhado
pela Secretaria Geral da Cédmara Municipal, sobre a
possibilidade de dispensa de licitagdo no processo
administrativo com a finalidade de aquisigdo de 01 (um)
certificado digital(ii ~ token e-CF com validade de 01 (um)ano
para atender as nec;;iEMmara Municipal, em nome do

m presidente Edmilson Facundo.
DA FUNDAMENTAGAO

Abordando inicialmente o fundamento legal para
exigéncia de parecer Jjuridico, com base no artigo 38,
paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93 que, numa primeira
analise, nos leva a conclusdo de que somente 0S pProcessos
instruidos com minutas de edital e de contrato devem ser

obrigatoriamente analisados pela Consultoria Juridica.

QW
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Tratando no presente caso de aquisicdo de certificado
digital de entrega unica, dispensado a elaboracdo de contrato

administrativo.

DA DISPENSA DE LICITAGAO

A Lei 8666/93 estabelece como regra geral para

~ contratagdes a adogdo do processo licitatdério, sendo a
| dispensa uma das hipdteses excepcional prevista pelo
legislador ordinario de disposigdo de verbas publica com
auséncia de licitagdo, desde que haja em conformidade com o©
objetivo constitucional e os principios da igualdade e da

proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Conforme estabelece o Art. 24, II da Lei 8666/93:

“E dispensavel a licitacéo
[ime]

H, IT - para outros servigos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea “a” do
inciso II do artigo anterior e para alienacdo, dos
casos previsto nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.”

Nessa hipdétese ainda que mais viavel a competigdo, ha
a faculdade em 1lei para que a administracdo dispense a
licitagdo, devido o baixo valor da contratacdo, tendo em

vista que o custo econdmico advindo do procedimento
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licitatodrio seria as vezes superior ao beneficio trazido por

ele.

No entanto para a contratacdo direta necessario uma
constante verificagdo e cautela, para o ndo fracionamento,

como bem ensina José Torres Pereira Junior em sua obra:

O nédo-fracionamento continua sendo diretriz importante
na legislagdo licitatéria, tanto que a Lei n® 8666/93,
ressalva, na hipdtese de dispensabilidade do certame
pequeno valor do objeto (art. 24, inciso 1II), a
implicabilidade do permissivo para parcelas da mesma
compra. Vale dizer que a lei proibe a contratacédo
direta de compra de objeto que haja sido parcelado no
propdésito de fracionar seu valor global e com isto
evitar o procedimento seletivo, que seria obrigatério
para a contragdo da integridade.

De acordo com o procedimento administrativo de
licitagdo, especificamente quando da pratica da dispensa ou
inexigibilidade, o art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993 prevé,
expressamente, que o0s agentes envolvidos devem praticar as
seguintes condutas: (a) caracterizar a dispensa de licitacdo
ou sua inexigibilidade; (b) justificar o prego; (c) motivar
a escolha do fornecedor ou executante; (d) comunicar a
autoridade superior em trés dias; (e) ratificacdo e

publicagdo pela autoridade superior da dispensa ou

inexigibilidade de licitacdo, em cinco dias.
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No caso em que se apresenta o valor apresentado esté
aquém do valor obrigatdrio para a realizagdo de procedimento

licitatdério, portanto legal a contratacdo por dispensa.
DO PROCESSO

O processo foli autorizado pelo presidente da Cémara em 07
junho de 2022, por iniciativa da Secretaria Geral da Casa de
Leis, por meio do memorando n® 061/2022, acompanhado de Termo
de referéncia que apresenta o objeto de forma clara, se
tratando de 01 (um) certificado token e-CF com validade de

01 (um) certificado digital Al.

O Termo de referéncia é claro quanto aos demais itens
necessario e em conformidade com o que dispde a legislacéo

vigente de contratos administrativos.

Apresentando prazo de validade do certificado, a

justificativa para a aquisicdo e fonte de recurso.

Nos autos a presenca de 03 (trés) cotacdes validas, sem
rasuras, devidamente preenchidas e quadro de valores onde é
possivel verificar que a empresa que apresenta o proposta
mas vantajosa para a administracgdo publica, tem valor muito

aquém do exigido para o procedimento licitatoério.

Presente ainda, documentacgdo referente a qualificacgéao

juridica e fiscal.
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CONCLUSAO

Opina pelo prosseguimento do presente processo, ante
a legalidade do procedimento através de dispensa de licitacédo
em conformidade com o Art. 24,II em razdo do valor e
apresentacdo da documentacgdo habil a comprovar a capacidade

™ juridica e legal.

E o parecer que se submete a consideragdo superior.

:

SMJ
Alto Paraiso/RO, de junho de 2022.
LUCIANA PEREIRA A TLOPES
OAB/RO 4 .
Assessora J
f\ Port. 008
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