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PARECER JURIDICO 043/2022

ASSUNTO: PROJETOS DE LEI 057/2022

Matéria: Abertura de Crédito Adicional suplementar em

razdo de superavit financeiro |
INICIATIVA: Poder Executivo Municipal

EMENTA: PROJETO DE LEI 057/2022 - UNICA
DISCUSSAO SE APROVADO REGIME DE URGENCIA
ESPECIAL. MAIORIA SIMPLES. PARECER COMISSAO
DE CONSTITUICAO, REDACAO E JUSTICA E
COMISSAOQ DE FINANCAS E ORCAMENTO.
POSSIBILIDADE DE COMISSAO CONJUNTA.

)

I - RELATORIO o
Fol encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa

de Leis para emissdo de parecer, o Projeto de Lei
057/2022, de autoria do Poder Executivo Municipal, tendo
por matéria a autorizacgdo ao Poder Executivo Municipal,
para abertura de crédito adicional suplementar em razdo
de superavit financeiro, com alteracdo no orcamento
vigente.
E o sucinto relatério.
Passo a analise juridica.

M

2.1. Da Competéncia e Iniciativa.

Os projetos versam sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo
no art. 30, inciso I da Constituicdo da Republica e no
art. 7, inciso I da Lei Orgédnica Municipal.

A iniciativa é de carater privativo do Chefe do
Poder Executivo, conforme dispde o art. 107, da Lei

Organica Municipal.
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Quanto a competéncia, iniciativa a assessoria
Juridica OPINA favoravel a tramitacdo do Projeto de Lei
em comento.

Regime de Urgéncia Especial: O projeto encontra-se
com pedido de wurgéncia especial solicitada pelo
Executivo Municipal, inserida na mensagem dos projetos
de lei, devendo ser colocado para apreciacdo dos
vereadores, conforme determinacdo do Regimento Interno.

2.2. Da Legislagdo Federal Vigente

O sistema orcamentdrio existente na Constituicédo
Federal tem por objetivo permitir um controle sobre os

recursos publicos e também proporcionar um equilibrio
orcamentario.

Em razdo desse controle e equilibrio nossa Lei
maxima, Constituicdo Federal, inseriu em seu Art. 167
as vedacles orcamentdrias que, de algum modo, nao
possibilitariam alcancar-se o controle dos recursos ou
O equilibrio orcamentario, dentre elas se destacam:

a) programas e projetos nao podem ser
iniciados sem que estejam incluidos na lei
orcamentaria anual;

b) a realizacdo de despesas ou a assuncdo de
~ obrigacdes diretas ndo podem exceder os créditos
o orcamentdrios ou adicionais;

c) a realizacdo de operacdes de crédito, nao
podem exceder o montante das despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas mediante
crédito suplementares com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria
absoluta;

d) abertura de créditos suplementares ou

especial esta condicionada a prévia autorizacio

legislativa e indicacgao dos recursos
correspondentes;

e) impOem-se autcorizacdo legislativa para a

transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia

de recursos de uma categoria de programacdo para

outra ou de um 6rgdo para outro; e
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f) a concessdo ou utilizacdo de créditos é
limitada.

Lei Federal n°. 4.320/64

Art. 40. Sao créditos adicionais, as
autorizacdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se
em:

I - suplementares, os destinados a reforco de
dotacdo orcamentaria;

II - especiais, os destinados a despesas para as
quais nao haja dotagdo orcamentaria especifica;
IIT - extraordinarios, os destinados a despesas
urgentes e 1imprevistas, em caso de guerra,
comocdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especials
serdao autorizados por leli e abertos por decreto
executivo.

Assim, 1impondo limites as acdes do executivo, OS
dispositivos supramencionados pretendem limitar o gasto
publico ao previsto no orcamento, que é valorizado na
medida em que exige autorizacdo legislativa para
abertura de créditos estranhos ao orcamento vigente.

Nesta senda, conforme se depreende dos dispositivos
colacionados, compete ao Poder Legislativo a apreciacgéao
do projeto de lei referente a Crédito Suplementar,
conforme in casu.

2.3 Do Crédito adicional especial

A Unido, no exercicio de sua competéncia para
editar normas gerais, editou a Lei Nacional N.° 4.320
de 1.964 (recepcionada materialmente pela CRFB/88 com
status de Lei Complementar), dispondo, entre os artigos
40 a 46, acerca dos Créditos Adicionais (género do qual
Crédito Suplementar é espécie).

A supracitada norma, em seu artigo 40, descreve que
sao creditos adicionais “as autorizagoes de despesa nao
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computadas ou insuficiente dotadas na Lei de Orgamento”,
ou seja, a despesa ndo prevista ou que se mostrou maior
do que a 1nicialmente prevista.

O crédito adicional especial é destinado a despesas
para as quals ndo haja dotacdo orcamentadria especifica,
ou seja, © municipio ndo previu no orgamento que
efetuaria determinado gasto, diante disso cria um
crédito especial, incluindo aquela verba no orcamento
vigente, para atender a obrigacdo pactuada.

O Principio da Legalidade condiciona a abertura de
crédito dessa natureza a necessidade de autorizacao
legislativa, nos termos do artigo 167 inciso V da
CRFB/883, bem como artigo 42 da Lei 4.3204, além de que,
deve ser precedido de justificativa e da existéncia de
recursos disponiveis, nos termos do artigo 43 da Lei
Nacional N.° 4.320:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especials depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida
de exposigdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste
artigo, desde que ndo comprometidos:

I - o superavit financeiro apurado em balancgo
patrimonial do exercicio anterior;

IT - os provenientes de excesso de arrecadacao;
ITIT - os resultantes de anulacdo parcial ou total
de dotacdes orcamentarias ou de créditos

adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operacdes de credito autorizadas,
em forma que Jjuridicamente possibilite ao poder
executivo realiza-las. Cabe ressaltar, outrossim,
que o0s créditos adicionais, uma vez aprovados,
incorporam-se ao orcamento do exercicio (Art. 45.
Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo
expressa disposicdo legal em contrario, quanto aos

especiais e extraordinéarios. OL/J
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2.4. Das Classificag¢oes e Fontes de Recursos

O Projeto de Lei em comento solicita autorizacdéo
legislativa para abertura de crédito adicional especial,
estando devidamente descritos no Art. 1° as fichas
destinatéarias, bem como a informacdo no Art. 2° sobre o
excesso de arrecadacéao.

A mensagem de lei apresenta de forma documentos
complementares quanto a fonte dos recursos e legalidade
de aplicacd&o dos mesmos.

2.5. Da Tramitagao e Votagao

Se aprovado o regime de urgéncia especial os
projetos de Lei tramitardo em unica discussdo e votacéo,
sendo reprovado, deverao ter 02 (dois) turnos de
votacao.

Unica Discussdoc - Art. 154, §3° Terdo discussdao

unica os projetos de Lel dque:

Art. 154. Discussao & a fase dos trabalhos,
destinada aos debates em Plenario.

§1° Terdo discussdo unica todos os projetos de

resolucéao.
§2° Serdo votados em dois turnos, com intervalo
minimo de 48 (guarenta e oito  horas), as

proposicdes relativas a criacdo de cargos na
Secretaria da Camara.

§3° Terdo discussdo unica os projetos de Lei que:
a) sejam de iniciativas do prefeito e estejam por
solicitacdo expressa em regime de urgéncia,
ressalvado os projetos que disponham sobre criacgao
e fixacdo de vencimentos de cargos do Executivo;
b) sejam de iniciativa de 1/3 (um terco) dos
membros da Cémara, sob regime de Urgéncia;

c) sejam colocadas em regime de Urgéncia Especial;
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) disponha sobre:
. concessdo de auxilio e subversdes;
. convénlios com entidades publica ou particulares
consdércios com outros municipios;

alteracdo da denominacdao de proprios, vias e
logradouros publicos;
4. concessao de utilidade publica as entidades
particulares.
§4° Estdo sujeitas ainda a discussdo uUnica, as
seguintes proposicdes:
a) requerimento, sujeitos a debates pelo Plenario;
b) indicacdes, guando sujeitas a debates;
c) pareceres emitidos e <circulares de Camara

w o NN O

o Municipals e outras entidades;
d) Vetos Total e Parcial.
§5° Estardo sujeitos as duas discussodes todos os
projetos de Lei que nao esteja relacionados, nas
letras “a”, “b”, “c¢” e “d”, do §3°, deste artigo.
Portanto, sendo aprovado o pedido de regime de
urgéncia especial, o projeto de Leil tramitara em unica
discussdo por forca do regimento interno.
Quérum maioria Simples - Art. 165 - As deliberacao
do plenario serdo tomadas:
I -Por maioria absoluta de votos;
m IT - Por maioria simples de votos; [...]

§1° - A maioria absoluta diz respeito a totalidade

dos membros da Camara e a maioria simples aos
Vereadores presentes.

§2° - As deliberacodes, salvo disposicdo em
contrario, serao tomadas por maioria dos
vereadores.

§3° Dependerdo de voto favoravel da maioria

absoluta dos membros da Camara a aprovacao e as
| alteracdes das seqguintes matérias:

a) coébdigo tributario do municipio;
b) cdbdigo de obras ou de edificacdes;
c) estatutos dos servidores publicos municipais;
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d) regimento interno da Camara e;

e) criacdo de cargo e aumento de vencimento de
servidores municipais, quer seja do Legislativo ou
do Executivo.

§4° Dependerdo do voto favoravel de 2/3 (dois

terco) dos membros da Camara:

a)as Leis concernentes a:

1. aprovacao de alteracodes do plano de
desenvolvimento fisico territorial;

2. concessdo de servico publico;

3. concessdo de direito real de uso;

4., alienacao de bens imodoveis;

5. aquisicdo de bens imdveis por doagdo com
encargos;

6. alteracdo de denominacdo de préprios, vias e
logradouros publicos e;

7. obtencdo de empréstimos de estabelecimento de
crédito particular.

a) realizacao de sessao secreta;

b) concessdao de titulo de cidadania honoraria ou
de qualquer outra honraria e homenagens a pessoas;
C) aprovacao de representacao, solicitando
alteracdo do nome do Municipio.

§5° Dependera do voto favoravel de 2/3 (dois terco)
dos vereadores:

a) rejeicdo da solicitacdo de licenca do cargo de
vereadores;

b) rejeicdo da solicitacdo de licenga dos cargos
de prefeito e vice prefeito;

§6° Dependera, ainda, do mesmo “quérum”
estabelecido o paragrafo 4°, deste artigo, a
declaracdao de afastamento definitivo do cargo de
prefeito, vice prefeito ou vereador, Jjulgado nos
termos de Decreto de Lei Federal n° 201, de
27.02.67, bem como o caso previsto no artigo, deste
Regimento.

§7° A votacdo das proposicdes, cuja aprovagao exija
“quérum” especial, sera renovada tantas vezes
quantas necessarias, no caso de se atingir apenas
maioria simples.
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Portanto ndo estando elencado no disposto legal
supra, trata-se de matéria que exige para sua aprovagao

maioria simples de voto.

Comissdes permanentes - O projeto de Lei deve
tramitar nas 02 (duas) comissdes cuja competéncia esta

prevista no Regimento Interno, que assim exige, sendo:

1. Comissd@o de Constituicdo, Redacdoc e Justicga;

2. Comissdo de Financas e Orcamento.
Sendo dispensado o parecer das demals comissdes.
O Art. 36 do Regimento interno possibilidade a

reunido de comissdes especializadas de forma conjunta

para elaboracdo de wum uUnico parecer, devendo ser
presidida pelo presidente mais 1doso, ou no caso em
tela, com excecdo gquando fazer parte a Comissdo de
Redacdo e Justica, quando entdo serd presidido pelo

presidente desta ultima.

III CONCLUSAO

Os Projetos de Lei possuem legalidade s
constitucionalidade, estando em consondncia com ©
ditames da Constituicdo Federal - Lei Federal 4.320 e

Lei Complementar 101/2000 e suas alteracdes.

Ndo possuindo o presente parecer juridico carater
vinculativo quanto a decisdoc das comissdes permanentes

e demais Edis do parlamento municipal, gque possuem
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discricionariedade na tomada de sua decisdo e voto

quanto ao mérito.

E o parecer
SMJ
Alto Paraiso/RO., 20 de junho de 2022.

LUCIANA PEREIRA DA S A LOPES
OAB/RO 442
Assessoria Juridica
Port. 008/2021
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