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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO: 19/2022

PROJETO DE LEI 025/2022

ASSUNTO: Sobre o reconhecimento de utilidade publica municipal da Obra
Social Nossa Senhora Da Gléria - Fazenda da Esperanga Sao Francisco de
Assis, sediada no municipio de Alto Paraiso e da outras

providéncias.

INICIATIVA: Poder Executivo Municipal.

EMENTA: CONSTITUCIONALIDADTE. E
LEGALIDADE EM RAZAO DE MATERIA DE
INTERESSE LOCAL. INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO  MUNICIPAL.  POSSIBILIDADE
JURIDICA.  QUORUM  MAIORIA  SIMPLES.
COMISSOES DE CONSTTTUICAO, REDACAO E
JUSTICA E COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE,
URBANISMO E BEM ESTAR SOCIAL COMPETE:

I - RELATORIO

Foi encaminhado a Assessoria Juridica desta Casa de Leis para emissao de
parecer, o Projeto de Lei n°. 022/2021, de autoria do Parlamento municipal através
do vereador Eliseu Rodrigues Batista - PRB, que dispoe sobre o reconhecimento
de utilidade publica de entidade do municipio.

Apresentado dossié com a seguinte documentacao, em atendimento as Leis
Municipal 113/95 e 1316/19, conforme segue:

a) copia da Lei Municipal 113/1995 que regulamenta a concessao de titulo
de utilidade publica municipal;

b) copia da lei municipal 1316/2019 que alterou o disposto no inciso 111
do art. 3° da Lei 113/95;

c) Cadastro Nacional de Pessoal Juridica — CNP]J (inciso I da Lei 113/95);

d) Ata extraordinaria da diretoria geral da Obra Social Nossa Senhora da
Gloria Fazenda da esperanga nomeando diretoria local da filial de Alto
Paraiso — IFazenda Esperanga Sao Francisco - (inciso 11 e inciso VIII da
Lei 113/95);

e) Declaracio de 02 autoridades municipais atestando que a associagiao
atua no municipio a mais de 02(dois) anos; (inciso I1T e IV da Lei 113/95

—Lei 1316/19);
f) Balancete mensal do ano de 2020 (inciso V da lei 113/93) @
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g) Estatuto Social (inciso VI da Lei 113/95;

Verifica-se no entanto, a auséncia de declaracao de auséncia de protesto
para integral atendimento ao disposto inciso VII da Lei 113/95.

I o suscinto relatorio.
Passo a analise juridica.

I1 - ANALISE JURIDICA
2.1. Da Competéncia

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face do
interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso I da Constituicio da
Republica e no art. 7, inciso I da Lei Organica Municipal.

2.2 Inexisténcia de Vicios de Técnica Legislativa

Preambularmente, é bom enaltecer que a elaboragao legislativa exige, acima
de tudo, observancia de procedimentos e normas redacionais especificas, requisitos
que se inserem no ambito de abrangéncia da “técnica legislativa”. Neste contexto,
¢ oportuno enaltecer que, no Projeto de Lei em referéncia, nao foram detectadas
inconsisténcias de redagao, nio havendo, portanto, vicios quanto a técnica
legislativa utilizada.

2.3 Inexisténcia de Vicios de Iniciativa

De igual modo, niao existe vicio de iniciativa, visto que a matéria é de
interesse local. Ademais, o tema se insere no Regimento Interno desta Casa
Legislativa e a Lei Organica Municipal, os quais dispoem que qualquer dos
vereadores pode iniciar o processo legislativo.

Convém ressalvar que apenas as competéncias privativas se excetuam a essa
regra geral (tal como as competéncias privativas do Poder Executivo e da Mesa
Diretora da Casa Legislativa, por exemplo), o que, contudo, nido é o caso do
presente projeto de lei. Em outras palavras, nio se trata de competéncia privativa,
podendo o processo legislativo ser deflagrado por qualquer dos vereadores.
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E inegavel que, a partir da Constituicio Federal de 1988, o municipio
consolidou sua importancia do ponto de vista politico, economico e social, como
centro de tomadas de decisoes fundamentais para nosso cotidiano, haja vista ser
detentor de competéncias proprias.

Destacam-se os assuntos de interesse local e demais competéncias
outorgadas pelo texto constitucional. O Poder Legislativo Municipal ¢
imprescindivel para a efetivagio dos servigos pablicos municipais, materializando a
autonomia do municipio frente aos demais entes federados.

Muitos dos servigos publicos municipais carecem da atividade legislativa
para sua efetivacio ou melhoramento, o que inegavelmente justifica uma atuagao
proativa desta Casa Legislativa. Neste cenario, justifica-se a iniciativa parlamentar
de reconhecer a utilidade publica de entidades sem fins lucrativos sediadas no
municipio.

O Titulo de Utilidade Publica é concedido a entidades, fundagoes e
associacoes civis como forma de reconhecé-las como instituicoes sem fins
lucrativos e prestadoras de servicos a sociedade. Além disso, permite a organizacao
inscrever-se em editais e receber recursos publicos.

Os requisitos elencados na Lei municipal 113/95 e 1316/19, foram
devidamente apresentados no dossié¢ e conforme relagdo, ja trago nesse parecer.

Desta forma, estando o projeto em consonancia com a legislacio federal e
municipal correlata a matéria, ndo se vislumbra ilegalidade alguma. Por fim, ressalte-
se que o projeto de lei em referéncia nao interfere na atividade administrativa
municipal, visto que a matéria nao se inclui na gestio exclusiva do prefeito.

Bem ao contririo disso, a norma se limita a dispor sobre declaracio de
utilidade publica de entidade, o que nao viola as prerrogativas do Poder Executivo
Municipal. Portanto, face aos argumentos listados, o objeto do projeto de lei é licito,
atendendo aos parametros de juridicidade, legalidade e constitucionalidade.

11 - TRAMITACAO DA MATERIA

3.1 Quérum maioria Simples - Art. 168 — As deliberacao do plenario

serao tomadas:
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I —Por maioria absoluta de votos;
II — Por maioria simples de votos; [...]

§1° - A maioria absoluta diz respeito a totalidade dos membros da
Camara e a maioria simples aos Vereadores presentes.

§2° - As deliberagoes, salvo disposi¢ao em contritio, serdo tomadas por
maioria dos vereadores.

§3° Dependerio de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara a aprovacao e as alteracoes das seguintes matérias:

a)  codigo tributdrio do municipio;

b)  codigo de obras ou de edificagoes;

c) estatutos dos servidores publicos municipais;

d) regimento interno da Camara e;

e) criacdo de cargo e aumento de vencimento de servidores municipais,
quer seja do Legislativo ou do Executivo.

§4° Dependerao do voto favoravel de 2/3 (dois ter¢o) dos membros
da Ciamara:

a)as Leis concernentes a:

1 aprovacao de alteracoes do plano de desenvolvimento fisico territorial;
2. concessao de servico publico;

3. concessao de direito real de uso;

4.  alienacao de bens imovelis;
b
6
7

aquisicao de bens imoveis por doacao com encargos;
alteracao de denominacao de proprios, vias e logradouros publicos e;
obten¢ao de empréstimos de estabelecimento de crédito particular.
c) realizacdo de sessdo secreta;
d) concessao de titulo de cidadania honoriria ou de qualquer outra
honraria e homenagens a pessoas;
e) aprovacao de representagao, solicitando alteracao do nome do
Municipio.

§5° Dependera do voto favoravel de 2/3 (dois terco) dos vereadores:
a)  rejeicao da solicitagao de licenca do cargo de vereadores;
b)  rejeicdo da solicitagao de licen¢a dos cargos de prefeito e vice prefeito;

§6° Dependera, ainda, do mesmo “quérum” estabelecido o paragrafo
4°, deste artigo, a declaracao de afastamento definitivo do cargo de prefeito,
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vice prefeito ou vereador, julgado nos termos de Decreto de Lei Federal n°
201, de 27.02.67, bem como o caso previsto no artigo, deste Regimento.

§7° A votacao das proposicoes, cuja aprovacio exija “quérum” especial,
sera renovada tantas vezes quantas necessarias, no caso de se atingir apenas
maioria simples.

Portanto nio estando elencado no disposto legal supra, trata-se de matéria

que exige para sua aprovag¢ao maioria simples de voto.

3.2 Das Comissdes permanentes
O cariter de urgéncia especial, dispensa exigéncias de tramitagao verificada
no Regimento Interno, no entanto nao dispensa a necessidade de quérum e nem da

apresenta¢ao de parecer das comissoes especializadas:

z

1. Comissdo de Constituigao, Redagao e Justica — Art. 31, II — E
obrigatéria a audiéncia desta Comissao, sobre todas as matérias
apresentadas a Mesa da Camara, que destinam a transforma-se em leis
ou que dependem da deliberagio do plenirio quando:

a) Seu aspecto constitucional, juridico e legal;

b) Sua perfeita forma, corregao gramatical e logica.

2. A Comissido de Educagio, Saude, Urbanismo e Bem Estar Social
—Art. 34,111 - E obrigatoria a audiéncia desta Comissao, sobre todas as
matérias apresentadas a Mesa da Camara, que destinam a transforma-se
em leis ou que dependem da delibera¢ao do plenario quando:

IIT — Reconhecimento de qualquer instituicdo ou entidade como de

utilidade publica;

Sendo dispensado o parecer das demais comissoes, por nao estarem

elencados no rol de competéncia conforme orientacao do Regimento Interno da

Casa de Leis.
\ ['\

ITII CONCLUSAO
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Conclusio A luz do que fora exposto, pela constitucionalidade e legalidade
do Projeto de Lei Otdindria n.° 025/2022 de autoria do vereador Eliseu Rodrigues
Batista, atendendo, também, aos requisitos de boa técnica legislativa, estando apto

a tramitacao e deliberacdo pleniria.

Sendo necessirio, no entanto para sua aprovagio, a apresentacio da

declaracao de inexisténcia de protesto.

O presente parecer nao tem carater vinculativo quanto a decisio das
comissoes permanentes ¢ demais Edis do parlamento municipal, que possuem

discricionariedade na tomada de sua decisiao e voto.

Fo parecer
SM]
Alto Paraiso/RO., 13 de marco de 2022.

LUCIANA PEREIRA DA S{L
OAB/RO 4422
Assessoria Juridica
Port. 008/2021

Rua Paulo VI, 3726 - Alto Paraiso - RO - CEP 76.862-000 Fone (69) 3534-2173/2176

6Gdeé6




