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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO: 027/2021

PROCESSO N° 008/CMAP/2021

ASSUNTO: Processo administrativo para aquisigao de
materiais grafico como adesivo placa de identificagdo de
salas, identificagiao més de plenario, carimbo e adesivo de
portas.

EMENTA: Processo Administrativo.
Dispensa de Licitacdo por forga do Art.
24, II. Regularidade e legalidade.

DO RELATORIO

Cuida de Processo Administrativo  008/CMAP/2021
encaminhado presidente da Cémara Municipal, sobre a
possibilidade de dispensa de licitagdo no processo
administrativo com a finalidade de aquisigdo de materiais
de consumo com adesivos de placa de identificagdo de sala,
mesa de plendrio carimbos de assinaturas, necessario para
correta identificacdo dos Ggabinetes de vereadores e
departamentos do prédio da Camara Municipal de Alto

Paraiso.
DA FUNDAMENTACAO

Abordando inicialmente o fundamento legal para
exigéncia de parecer Jjuridico, com base no artigo 38,
pardgrafo uUnico, da Lei n°® 8.666/93 que, numa primeira
andlise, nos leva a conclusdo de que somente 0OS processos
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instruidos com minutas de edital e de contrato devem ser

obrigatoriamente analisados pela Consultoria Juridica.

No entanto a assessoria juridica deve se manifestar
sempre que entender a administracdo necessario a opinido

técnica em questdes que versem sobre legalidade.

No presente caso o pedido tem por fundamento a
verificacdo da possibilidade Jjuridica de dispensa de
licitacdo no presente processo administrativo, motivo pelo

qual, justifica a emissdo do presente parecer.

DA DISPENSA DE LICITACAO

A Lei 8666/93 estabelece como regra geral para
contratacdes a adogdo do processo licitatédério, sendo a
dispensa uma das hipdéteses excepcional prevista pelo
legislador ordindrio de disposicdo de verbas publica com
auséncia de licitacdo, desde que haja em conformidade com o
objetivo constitucional e os principios da igualdade e da

proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Conforme estabelece o Art. 24, II da Lei 8666/93:

“E dispenséavel a licitacéo
[---]

II - para outros servigos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea “a” do
inciso II do artigo anterior e para alienacédo, dos
casos previsto nesta Lei, desde que ndo se refiram
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parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienacdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez.”

Nessa hipétese ainda que mais vidvel a competicdo, ha
a faculdade em lei para que a administracdo dispense a
licitagdo, devido o baixo valor da contratacdo, tendo em
vista que o custo econémico advindo do procedimento
licitatdério seria as vezes superior ao beneficio trazido

por ele.

DO FRACIONAMENTO PROCESSUAL

Para a contratacdo direta necessdrio uma constante
verificacdo e cautela, para o ndo fracionamento, como bem

ensina José Torres Pereira Junior em sua obra:

0 ndo-fracionamento continua sendo diretriz
importante na legislacdo licitatéria, tanto que a Lei
n°® 8666/93, ressalva, na hipdttese de dispensabilidade
do certame pequeno valor do objeto (art. 24, inciso
II), a implicabilidade do permissivo para parcelas da
mesma compra. Vale dizer que a lei proibe a
contratacdo direta de compra de objeto que haja sido
parcelado no propésito de fracionar seu valor global
e com isto evitar o procedimento seletivo, que seria
obrigatédério para a contracdo da integridade.

O fracionamento refere-se a aquisicdo ou prestacdo de
servigo sistematicamente em que a somatéria dos
procedimentos de dispensa de mesma natureza, ultrapasse ao
valor determinado para a realizacdo de licitacdo, vejamos
alguns entendimentos nesse sentido, para orientacdo da
administragdo desse Poder Legislativo.

Assunto: FRACIONAMENTO. DOU de 12.03.2010, S. 1, p.
175. Ementa: determinag¢do ao INMETRO para gque nao
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fragmente despesas, caracterizada por aquisigdes
frequentes dos mesmos produtos ou realizagdo
sistematica de servigos da mesma natureza em
processos distintos, cujos valores globais excedam o
limite previsto para a dispensa de licitag¢do a que se
referem os incisos I e II do art. 24 da Lei n°
8.666/1993 (item 1.7, TC-019.276/2009-8, Acdérdédo n°
809/2010-2% Camara) .

Assunto: FRACIONAMENTO. DOU de 01.04.2010, S. 1, p.
123. Ementa: determinacdo a Superintendéncia Regional
do Departamento de Policia Federal no Estado do Para
para gque efetue o adequado planejamento de suas
necessidades de servigcos de manutengdo de veiculos,
de material de informatica e de material
elétrico/eletrdnico, objetivando ndo incorrer em
fracionamento de despesas e evitar aquisigdo de bens
e servicos com dispensa de licitacdo, a fim de
cumprir  as determinacgdes contidas na Lei n°
8.666/1993 (item 1.5.1.10, TC-017.272/2007-3, Acdérdiao
n® 1.575/2010-1® Céamara).

Temos nesse ultimo entendimento a distingdo entre
servigo de manutencdo de veiculos, material de informdtica
e material elétrico/eletrdnico, pois distintos de natureza
diversa entre eles,

Nesse contexto, entendeu o Tribunal de Contas da
Unido o seguinte:

Assim, recomenddvel seria a identificacdo, no que for
previsivel, dos objetos de mesma natureza ou natureza
similar a serem contratados dentro do mesmo exercicio
financeiro, buscando-se utilizar a modalidade
pertinente ao somatdério dos valores estimados.

“9.4.4. realize, periodicamente, planejamento eficaz
de aquisigcdo de bens semelhantes, a fim de afastar a
possibilidade de incorrer em fracionamento ilegal de
despesas o fuga a procedimento licitatério,
utilizando-se do processo de dispensa apenas como
medida de excecgdo, a exemplo do decidido mediante o
Acdérddo n. 1670/2005-1% Céamara;
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A natureza da contratacdo por outro norte, ndo pode
ter por base o elemento de dispensa, para classificacgdo
orcamentdria no tocante ao fracionamento de despesa, como
bem pontua o doutrinador:

A irrelevdncia da classificacdo orgamentéaria por
outro lado, ndo é possivel utilizar a classificacgdo
orcamentdria, produzida para outros fins e sem
nenhuma relevancia legal para essa hipdtese. Os
critérios utilizados para fins orgamentarios podem
ser diversos e, mesmo, abranger diferentes objetos.
Aplicar a regra poderia produzir resultados
despropositados, tais como constranger a realizagédo
de concorréncia para servigos autdénomos de
engenharia, apenas porque a rubrica orgamentaria
seria a mesma. Ou seja, quando se englobam certas
despesas em um mesmo elemento de despesa
orcamentadria, o fundamento reside na necessidade de
sistematizacdo. Ndo ha previsdo acerca da necessidade
de contratagdo uUnica nem se pode imaginar que o
legislador financeiro estava considerando o total de
desembolsos como sujeito a tratamento unitario.

Mais ainda, ndo hd no texto legal qualquer indicacgdo
da relevancia da classificacdo orgamentdria do objeto
para fins de conjugagdo de valores e determinacdo da
modalidade cabivel de licitacdo. Trata-se de inovacgdo
em face da Lei - inclusive no tocante as préprias
normas de Direito Financeiro, as quais ndo determinam
que as rubricas orcamentdrias produzem algum efeito
juridico para fins da fixacdo da modalidade cabivel
de licitacéao.

Ademais, da definicdo de elemento de despesa
existente no Manual Técnico de Orcamento de 2015, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, verifica-se

que a descrigdo dos elementos €, em alguns casos,

exemplificativa, podendo ndo contemplar todas as despesas a

eles inerentes., caso especifico do Poder Legislativo

Municipal de Alto Paraiso, que em seu elemento de despesa
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S2.90.30, englobado todas as despesas de pessoas

juridicas, portanto nio havendo outro processo que tem por
objeto a compra de materiais elétricos e corda ndo ha que

se falar em fracionamento.

De acordo com o procedimento administrativo de
licitacdo, especificamente quando da pratica da dispensa ou
inexigibilidade, o art. 26 da Lei n° 8.666, de 1993 preve,
expressamente, que os agentes envolvidos devem praticar as
seguintes condutas: (a) caracterizar a dispensa de
licitagdo ou sua inexigibilidade; (b) justificar o preco;
(c) motivar a escolha do fornecedor ou executante; (d)
comunicar a autoridade superior em trés dias; (e)
ratificacdo e publicagcdo pela autoridade superior da

dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, em cinco dias.

No caso em que se apresenta o valor apresentado se
apesenta abaixo do valor obrigatério para a realizacdo de
procedimento licitatério, portanto legal a contratacdo por
dispensa, com fundamento no Art. 24, II da Lei Federal
8666/93.

DO PROCESSO

O processo foi autorizado pelo presidente da Camara
em 07 de janeiro de 2021, por iniciativa da Secretaria
Geral da Casa de Leis, por meio do memorando n° 008/2021,

acompanhado de Termo de referéncia que apresenta o objetgo
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de forma clara e ampla justificativa para aquisigao dos
respectivo materiais graficos, estando descrito com

precisdo quanto aos itens e quantidade a serem adquiridas.

O Termo de referéncia traz igualmente todos os demais
itens necessdrios e em conformidade com o que dispde a

legislacdo vigente.

Houve a apresentacdo de 04 (quatro) cotagdes validas,
as fls. 066 justificativa para desclassificagdo de empresas
gue ainda que tenham sido vencedora de alguns itens e
notificadas a apresentarem documentagdo de habilitacado,
guedaram-se inertes, motivo pelo qual em razdo da
necessidade da continuidade das atividades desenvolvidas no

Poder Legislativo, as mesmas foram desclassificadas.

Conforme quadro de valores e média de prego das fls.
046, estando o valor apurado, que demonstra maior vantagem
apresentada a administracdo publica, em patamar menor do
que exigido para formalizagcdo de processo licitatério,
motivo pelo qual se justifica a dispensa de licitagdo, com
base na norma legal existente no Art. 24, II da Lei

8666/93.

As empresa vencedora apresentou regularidade
juridica, fiscal e trabalhistas, atendendo os preceito

existente na lei de contratacdo administrativa.

CONCLUSAO
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Opina pelo prosseguimento do presente processo, ante
a legalidade do procedimento através de dispensa de
licitacdo em conformidade com o Art. 24, II em razdo do

valor verificado nas cotagdes.

Dispensa de contrato, por ndo se tratar de prestagdo
de servico continuada, podendo ser o contrato devidamente

substituido pela nota de empenho e Ordem de Servigo.

E o parecer que se submete a consideracdo superior.

SMJ
Alto Paraiso/RO, 22 de fevereiro 2021.

Assessora Juridica
Port. 008/202
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