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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO: 001/2021

PROCESSO N° 001/2021

ASSUNTO: Processo Administrativo para prestaciao de servigo
com fornecimento de internet fibra optica.

EMENTA: Processo Administrativo.
Dispensa de Licitacgéo por
inexigibilidade. Unica empresa no

municipio que fornece o servigo. Art.
25 da Lei de Licitacdo e Contratos.

DO RELATORIO

Cuida de Processo Administrativo 001/CMAP/2021
encaminhado pela Secretaria Geral da Camara Municipal,
sobre a possibilidade de dispensa de licitacdo no processo
administrativo com a finalidade de contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de servico de fornecimento de

internet via cabo de fibra Ooptica.
DA FUNDAMENTAGﬁO

Abordando inicialmente o fundamento legal para
exigéncia de parecer Jjuridico, com base no artigo 38,
pardgrafo unico, da Lei n° 8.666/93 que, numa primeira
andlise, nos leva a conclusdo de que somente 0S processos

instruidos com minutas de edital e de contrato devem ser
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obrigatoriamente analisados pela Consultoria Juridica.
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Tratando no presente caso de prestacgdo de servigo a
ser realizados parceladamente, necessdrio elaboracdo de

contrato administrativo.

DA DISPENSA DE LICITACAO POR INEXIGIBILIDADE

A Lei 8666/93 estabelece como regra geral para
contratagdes a adogdo do processo licitatdério, sendo a
dispensa uma das hipdéteses excepcional prevista pelo
legislador ordindrio de disposicdo de verbas publica com
auséncia de licitacdo, desde que haja em conformidade com o
objetivo constitucional e o0s principios da igualdade e da

proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Conforme estabelece o Art. 24, II da Lei 8666/93:

“E dispenséavel a licitacéo
[...]

IT - para outros servigcos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea “a” do
inciso II do artigo anterior e para alienacdo, dos
casos previsto nesta Lei, desde que ndo se refiram a
parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez.”

Nessa hipdétese ainda que mais vidvel a competicdo, ha
a faculdade em lei para que a administracdo dispense a
licitacgdo, devido o baixo wvalor da contratacgdo, tendo em

vista que o custo econdmico advindo do procedimento
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licitatdério seria as vezes superior ao beneficio trazido

por ele.

No entanto para a contratacdo direta necessario uma
constante verificagdo e cautela, para o ndo fracionamento,
como bem ensina José Torres Pereira Junior em sua obra:

0] ndo-fracionamento continua sendo diretriz
importante na legislagdo licitatdria, tanto que a Lei
n°® 8666/93, ressalva, na hipbétese de dispensabilidade
do certame pequeno valor do objeto (art. 24, inciso
IT), a implicabilidade do permissivo para parcelas da
mesma compra. Vale dizer que a lei proibe a
contratacdo direta de compra de objeto que haja sido
parcelado no propésito de fracionar seu valor global
e com isto evitar o procedimento seletivo, que seria
obrigatdério para a contracdo da integridade

De acordo com o procedimento administrativo de

licitagdo, especificamente quando da pratica da dispensa ou
inexigibilidade, o art. 26 da Lei n°® 8.666, de 1993 prevé,
expressamente, que os agentes envolvidos devem praticar as
seguintes condutas: (a) caracterizar a dispensa de
licitagdo ou sua inexigibilidade; (b) Jjustificar o prego;
(c) motivar a escolha do fornecedor ou executante; (d)
comunicar a autoridade superior em trés dias; (e)
ratificagdo e publicagdao pela autoridade superior da

dispensa ou inexigibilidade de licitacdo, em cinco dias.

Também na Lei 8666/96 verifica-se a expecionalidade
do Art. 25, quando a inviabilidade de competicdo, como o
caso que se apresenta, pois existindo no municipio apenas

uma empresa que atende ao fornecimento de internet via
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fibra o¢ptica ponto a ponto, ndo h& necessidade de
apresentacao de cotagao ou mesmo de procedimento
licitatdério, sendo o caso de dispensa de licitagdo por

inexigibilidade.

Conforme estabelece o Art. 25 da Lei 8666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver

inviabilidade de competigao.”

DO PROCESSO

O processo foi autorizado pelo presidente da Camara
em 05 de janeiro de 2021, por iniciativa da Secretaria
Geral da Casa de Leis, por meio do memorando n°® 001/2021,
acompanhado de Termo de referéncia onde na justificativa da
dispensa informa que existe no municipio apenas uma empresa
prestadora dos servigos descrito no objeto.

O Termo de referéncia é claro quanto ao objeto,
apresentando ainda prazo de vigéncia, fase de implementagdo
e prazo, obrigacdes de contratante e contratada,
qualificacdes e fiscalizacdo, pagamento e fonte de recurso.

E empresa SFAR Comunicag¢des LTDA, apresentou proposta
no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) mensais.

Presente ainda, as fls. 009/021 documentacdo
referente a qualificagdo Jjuridica: Contrato Social,
documento pessoal do sécio e Cadastro Nacional da Pessoa

Juridica.

@\

Rua Paulo VI, 3726 - Alto Paraiso — RO — CEP 76.862-000
Fone-Fax (069) 3534-2173/2176

ZAMARA MUNICIPAL

~jo
#LT0 PAHA’SO -RO



ARA MUNICIPAL
:Wh =i Ne ! —
- e . ALTG PARAISO - RO
Ciamara Municipal de Alto Paraiso
Estado de Rondonia
Poder Legislativo

Por fim a apresenta documentagdo comprobatdria da
situacdo fiscal: certiddes negativa da Fazenda Federal,
Fazenda Estadual e Fazenda Municipal, certiddo negativa de

débitos trabalhista, Certiddo FGTS.

CONCLUSAO

Opina pelo prosseguimento do presente processo, ante
a legalidade do procedimento através de dispensa de
licitacdo por inexigibilidade, com fundamento no art. 25 da
lei 8666/93. Tendo em vista a apresentacdo da documentagdo

habil a comprovar a capacidade juridica e legal.

E o parecer que se submete a consideracdo superior.

SMJ

Alto Paraiso/RO, 06 de janeiro de 2021.
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