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Referéncia: Processo Administrativo * 057/CMAP /2020
Interessado: Gabinete do Presidente da Cimara Municipal de Alto Paraiso.

EMENTA: CONTRATACAO DI EMPRESA PARA AQUISICAO

DIL CAPAS DE PROCESSOS F ETIQUETAS DESTINADOS A

AMANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO PODER LEGISLATIVO.

DISPENSA DX PROCEDIMENTO LICITATORIO. VALOR DA

PROPOSTA DE ORCAMENTO DENTRO DA MARGEM LEGAL

ESTABELECIDA PARA DISPENSA DE LICTTACAO.

N POSSIBILIDADL
RELATORIO.

O xmo. Presidente da Camara Municipal de Alto Paraiso/RO solicira
avaliacio da Assessoria Juridica sobre o procedimento a ser adotado quanto a forma de
conrratacao de empresa para Contratacao de empresa para aquisicao de capas de processo para
atender a Camara Municipal de Alto Paraiso.

Informa que necessitn desses mareriais para o bom andamento das
atribuicoes legislativas, com vistas 4 manutencao das atividades da Camara Municipal, como
sendo o fornecedor do melhor servico pela sua singulandade e foco da propria Insttuicao.

) DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

I fato indiscutivel que a licitacao ¢ o procedimento obrigatorio na
\dministracao Publica para a contratacao de particulares, ¢ deve ser orientada pelo interesse
ocral, objetivando conrratar com o melhor qualificado, em melhores condigoes, e para obter o
melhor resultado  possivel, seguindo um procedimento formal caracterizado pela ampla
competigao entre os interessados que preencham os requisitos indispensivets, para selecionar a
]‘l]'”P()STil mais ¥'21|1[Eljl)5il.

Nota-s¢ que a verdadeira missio do procedimento liciratorio dentro da
administracao pubhica, busca consagrar Principios Constirucionais que balizam o gerenclamento

da cotsa pablica scjam cles: Legalidade, impessoahdade, Moralidade, Publicidade e Efciéncra.
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A licracao destina-se ainda, a selecionar a proposta mats vantajosa,

segundo os critérios objetivos ¢ racionats, tomando por base as necessidades a serem sansfeitas
€ 08 encargos que serao assumidos, com critérios para julgamento ¢ das propostas ¢ como reora,
a mais vantajosa deve ser escolhida.

Constam nos autos, expediente solicitando a autorizacio para a compra
do objeto mencionado acima, as propostas de precos dos co ncorrentes ¢ doracio orcamentiaria,
despacho da autoridade superior autorizando a despesa, desde que exista dotaciio orcamentiria
para garantir a coberrura das despesas.

Segue ainda, despacho da senhora ASSESSORA TECNICA, responsivel
pela GERENCIA ORCAMENTARIA, informando a existéncia de crédito orcamentario c.
financeiro para garantir a cobertura o pagamento dos servicos mencionados na ementa acima.

Por determinacao do Sr. Presidente da Camara de Vereadores de Ao
Paraiso/RO, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para emitir parecer.

I© o relatorio, PASSO i CMIAT O parecer:

A consulta versa sobre a possibilidade de contratacio de empresa para
ﬂL’]UiSiCﬁO de matertais gr:iﬁcns, TiPH capas de processos ¢ L'riqucms para atender a Camara
Municipal de Alto Paraiso para contratacio direta com dispensa ou inexigibilidade de
procedimento licitatdrio para autortzar a despesa com o servico necessitado.

Para a sistematica constitucional, ¢ pratucamente unanime reconhecer que
a “obngatoriedade de licitacao publica ¢ regra, ¢ a contratacio direta, a excecio”. Dito 1sso,
convém aferir se a hipotese abordada nestes autos prescinde do procedimento licitatorio, scju .
por inexigibilidade, seja por dispensa.

In casu, depreende-se da cerndio ¢ dos orcamentos juntados a existénera
de a0 menos trés empresas, em tese, em condicoes equivalentes. Dessarte, inobstante a auséneia
de monvacio expressa da Administracao, ¢ a par da legitimidade da escolha discricionaria de
“sujettos potencialmente em condicocs equivalentes”, percebe-se que a contratacio recai sobre
4 CMpresa que apresentou menor orcamento, Porquanto nao vislumbro censura juridica quanto

a0 pOl‘ll’(’).
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\ contrataciao por meto da dispensa de licitagao deve limitar-se a aquisicao
de bens ¢ servigos indispensivets ao atendimento da siruacio de emergénceia e niao qualquer bem
ou qualquer prazo.

Ressaltam a doutrina ¢ a jurisprudéncia que a dispensa de licitaciao deve
ser excepcional, pots a regra ¢ que toda a contratacao da Admimstragao Pablica deve ser
precedida de hiciragao, para preservar o principio da supremacia do interesse publico. Portanto,
o crirério de limire de preco so tor adotado pelo legislador para, em caso de compras ou servicos
de pequeno valor, pudesse o poder pablico contratar pela modalidade mais célere de licitacao
ou, cxccpcinn:llmc‘m‘c. dispensar a liciracao, jia que existem hipoteses em que a licitagao formal

. seria impossivel ou frustrara a propria consecucio dos interesses publicos. O procedimento
hcitarorio normal conduzirna ao sacrificio do interesse publico ¢ ndo asseguraria a contratagao
Mals vanrajosa.

Ausenaa de hartacao, niao equivale a contratacao informal, realizada com
quem a admuistracao bem entender, sem cautelas nem documentagio. A\ contratagio direta nao
significa inaplicacao dos principios basicos que orientam a administracao publica, ou seja, nao
caracteriza poder discrictondrio puro ou hivee aruacio administrativa. Permanece o dever de
realizar a melhor contraracio possivel, dando tratamento igualitirio a todos os possivels
CONrAtantes.

Por 1ss0, num primetro momento, a Admimnistracao verificard a existéncia
de uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosncar o meto mats adequado para atender ao
reclamo. Definira um objero a ser conrrarado. inclusive adorando prf)\'idéncias acerca da
claboracio de orcamentos, apuracio da compennvidade entre a contratagao e as previsoes
OrCAMen Giris.

Ao que veo, pelos documentos que instruem o presente processo, todas
essas providencias foram tomadas. Por fim, uma recomendacio, definido o cabimento da
contratacao direta, a adnunistracio deverd pesquisar a melhor solucao, tendo em vista os
principios da isonomia ¢ da supremacia ¢ indisponibilidade do interesse pablico. Logo, devera
buscar a mclhor solucao, respetando (na medida do possivel) o mats amplo acesso dos

mteressados a disputa pela contratacio.
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L cavu, portanto, colhe-se que a licitagio pode ser dispensivel, de

modo a permitir a contratacio direta dos objeros definidos no Processo 057 /CNMAP /2020,

CONCLUSAO:

Cabe mencionar que ha interesse publico plenamente justificavel
na dispensa da licitacao, visto que além de a contraracio estar voltada para o desenvolvimento
mstitucional do Municipio, o ampara a dispensa pelo disposinvo legal apontado abaixo.

Com cfeito, a ler 8.666/93, que rege as normas gerals sobre
licitacoes traz, taxativamente, as hiporeses excetivas de dispensa e nexigibilidade de licitacao.
No caso, esta caracterizada a dispensabilidade do procedimento em razao do valor do contrat :.é'“
conforme se depreende dos Art. 25, inciso Te Art. 24, inciso 11, combinado com o Art. 23, mnciso
II, alinea “a”, desse diploma legal.

Diante do exposto, compreendo que estao presentes os ASPECtos
formais e legais increntes ao presente procedimento, razio pela qual séu de parecer favorivel a
autorizacao do empenhamento solicirado, por dispensa de licitacio, de acordo com a norma do
artigo 24, inciso 11, da L.ei n. 8.666/1993.

. o parccer, s.m.j.

Alto Paraiso /RO, 18 de setembro de 2020,

1

S .
Fabiaho Reges Fernandes ‘

OAB/RO 4806

Assessor Juridico
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