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Parecer Juridico

Processo Administrativo n” 046/CMAP /2020

EMENTA: LICITACAO  NA  MODALIDADE  PREGAO
FLITTRONICO. AQUISICAO DI MATERIAIS PERMANENTES
APARELHO DI AR CONDICIONADO PARA A ATENDER AS
NECESSIDADES PRECIPUAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
ALTO PARATISO.

Interessados: Presidente da CMAP. Presidente da CPL. PREGOEIRO.

I = Relatorio.

Trata-se de consulra encaminhada pela Pregoetra da Prefettura Municipal
de Alto Paraiso/RO (PNAP) que requer andlise acerca da regularidade juridico-formal do
procedimento do Pregao Eletronico através do Processo Administrativo n® 046/ CMAP /2020,
visando a aquisicao de matertats permancentes do tipo aparclho de ar condicionado, para atender
as necessidades deste Poder Legislatvo.

Aler 10.520/02 msncur no ambiro da Uniao, Listados, Distrito Federal e
Municipios a modalidade de Licitacio denominada Pregio, para aquisicao de bens ¢ servicos
comuns.

Diferentemente da Ter de Licitacoes, onde a eleicio da modalidade de
licitacdo cabivel, a rigor, opera-se por meio de andhise do valor estimado para a contratacio, o
pregao, nos termos do que dispoe o Caprt do artgo primeiro da Let 10.520/02, destina-se a
aquisicao de bens ¢ servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratacio. O
pressuposto legal para o cabimento do Pregao, destarte, ¢ a caracterizacao do objeto do certame
como “comum’’.

Antes de adentrar no mériro do presente edial licitatorio, vale frisar alguns
esclarecimentos a respeito do processo Lactrarorio.

Inicialmente ¢ importante afirmar que a Constituicao Federal em seu Art.

37, mc. NXI, rornou o processo licwardno condito sine gua non para contratos que tenham como
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yarte o Poder Publico. relativos a obras. servicos, compras ¢ alienacoes, ressalvados os casos
L] ]

espectficados em et

Toda licitacio deve pautar em principios e regras previstos no texto
constitucional. Diante disso salienta Marcio Pestana (77 Direito Administrativos Brastlemro, 2.
Iid. Rio de Janeiro: Eliesevier, 2010):

“(...) permitem que o interprete ¢ o aphcador do direrto no caso concreto,

mais das vezes, possam, a partr da sua luninosidade, soluctonar questoes

que sob a otica dogmatica, poderiam apresentar aparente perplexidade’™.

Assim o presente parecer busca tracar pontos legats a respeito da
modalidade Pregio Lletronico arravés do Processo Administrativo n” 046/ CMAP /2020 ¢m
analise.

O presente parecer se da pelo prisma estrtamente uridico, nao The
competindo adentrar na andlise da convenicncia ¢ oportunidade dos atos praticados no ambito
da Camara Municipal de Alto Paraiso/RO, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
téenica ou Administrativa, tendo em vista o Poder Discricionario do Gestor Admiunstrativo.

Considerando a concorréncia de diversas normas de ongem: Federal,
Fstadual ¢ Municipal, além das proprias conndas no Fdiral de laciracio, assim como 2
especificidade da modalidade licitatoria de pregio, campre tecer breves consideracoes sobre a
maneira como as diversas normas sobre a maréria hio de ser interpretadas.

I'm primeiro lugar parte-se do pressuposto de que a norma ¢ genero do
qual sdo espécies as regras ¢ os principios, que se diferenciam logica ¢ qualitativamente. Assim,
na andlise do sistema juridico ¢ tendo em vista um caso concreto o interprete, ha de levar em
conta nio apenas as regras, dotadas de alta especificidade. mas rambém os principios,
observando, sempre a hiur;nx[uén das normas, portanto rcspur;mdn 4 Supremicii da Constiruiciao
I'ederal sobre todos os demats atos normativos.

Diante disso, a par dessa abordagem consutucional, mister que as regras
relativas ao pregao sejam interpretadas, também, a partir do que dispoem as normas (prncipio

¢ regras) da Let 8.666/93.
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Na mesma linha de raciocinio, temos os ensinamentos de Vera Scarpinela
(in Licitacdo na Modalidade Pregao. Malheiros Fiditoras, pag. 87/8):

“Com efeito, a let n” 10.520 ¢ singela ¢ ndo traz rodas as solucoes
espectalmente de cunho procedimental necessdrias para a dinamica da
nova modalidade; sendo-The aplicavel tal conjunto de normas gerais
defintdas na Lei 8.666. Assim, sio aplicavels a nova modalidade as normas

gerats procedimentats da Ler 8.666, a titulo de complementagio, que sejam

compativets com o novo regime fixado na Let n® 10.5207.

Por esse raciocinio, a falta de solucio procedimental especifica na Lei n®
10.520, deve ser aplicado o regime geral da Lei n” 8.666/93, o qual passa a compor, em conjunto
com a Let do Pregio, a norma geral procedimental da nova modalidade. O papel das normas
gerais da Let 8.666/93 no pregao ¢ preencher evenruais lacunas procedimentais da norma geral
do pregio.

Como ja afirmado alhures, nortelam os procedimentos licitatorios os
principtos da legalidade, impessoahidade, moralidade, 1gualdade, publicidade, probidade
administranvos, vinculacdo ao mstrumento convocatdrno, julgamento objetivo, economicidade,
competitividade ¢ eficicncia (\rt. 37 da Consttuicao Federal, Art. 3 da Lei 8.666/93).

Sinalo que o presente parecer ndo se restringira a0 exame da minuta de
ediral, mas rambeém dos aros do procedimento licttatonio realizados até entao.

Perlustrando o terio de solicitacao de aberrura de licitacio, ja constante
nos autos, verifica-sc a mencio de que exISte recurso orcamentino que assegure 0 pagamento
das obrigacoes a serem exccuradas nos exercicios.

3 O edital por sua vez, seguin todas as cautelas recomendadas pela Lei
Federal n® 10.520/2002, com aplicacio subsidiaria da Let Federal n” 8.666/93.

No mérito, a contratacao podera ser levada a efetto pela modalidade

escolhida, ou seja, o Pregao Lletronico, do tpo menor preco por item, ao amparo da let n®

10.520/02, conforme dispositivo abaixo transcrito, haja vista tratar-se de servicos comuns, ou
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seja, “(...) cujos padroes de desempenho ¢ qualidade possam ser objenvamente definidos pelo
edital, por meio de especificacoes usuais no mercado”, vejamos o que dispoe a legislacio:
Art. 1°. Para aquisicio de bens ¢ servicos comuns, podera ser adotada a
licitacio na modalidade de pregio, que sera regida por esta Lew
Pardgrafo unico. Consideram-se bens ¢ servigos comuns, para os fins ¢
efeitos deste arngo, aqueles cujos padroes de desempenho ¢ qualidade
possam ser  objetivamente  defimdos  pelo edital, por meio  de

especificacoes usuats no mercado.

o

No tocante ao tipo de licitacio escolhido (menor preco por trem), vale
ressaltar que o Art. 23, §17 da Let n” 8.666/93, aqut aphcado subsidiariamente por forca do
disposto no Art. 97 da Ler 10.520/02, estatun o segumnte:

Art. 23. \s modahdades de hiciracao a que se referem os incisos 1a 111 do

artigo antertor serao determinadas em funciao dos seguintes limites, tendo

em vista o valor estmado da contratacio:

()

1" - As obras; servicos ¢ compras cferuadas pela Administracao serio

divididas em  tantas  parcelas  quantas se  comprovarem  téenica ¢

cconomicamente viavess, procedendo-se a licitacio com vistas ao melhor

aproveitamento dos recursos disponivers no mercado ¢ a amphacio (l:l.‘ B

competiividade sem perda da cconomia de escala

No caso posto, como ja mencionado, @ Admimstracao previu para o
certame o julgamento pelo tpo hcitaroro “menor preco por ttem”, embora renha apenas um
ttem, o que, salvo melhor ¢ mais fundamentado entendimento, afasta compleramente a
possibilidade técnica ¢ economica de divisibihdade do objeto a ser contratado.

Fim andlise conrara-se que o procedimento licitatorio for instaurado por

autorizaciao da autoridade competente, em conformidade com o Art. 38 da Lei n” 8.666/93.
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Vertfica-se que foram tomadas as providencias necessirias, inclusive a
claboragao da mimuta do edital do Pregao Eletronico e o presente parecer juridico, conforme
determina o Art. 38 ¢ paragrafo tnico da Let 8.666/93.

Ressalra-se, ainda, que a pretensa contratacio se encontra justificada,
mstrumento este que for devidamente aprovado pela autornidade competente.

Verfica-se nos autos que a pesquisa de precos de mercado junto as
empresas do ramo do objeto a ser harado, objetivando dispor de esumativa do valor da

contratacao.

CONCLUSAO

Diante do exposro, evidenciado que a Comissao Permanente de Licitagao
procedeu, em todos os atos merentes ao Procedimento Licitatdrio, com a absoluta submissio
aos ditames legais norteadores da marcria, espectalmente a Lei n® 10.520/02 ¢ a Lei n® 8.666/93,
atestamos a regulandade juridico-formal do procedimento.

Com relaciao a minuta do Fdital do Pregao Eletronico através do Processo
Administrativo n® 046/ CNLAP /2020 ¢ seus anexos trazidos a colacio para analise, considera-se
que as mesmas reunem os clementos essenciats exigidos pela legislagiao aplicavel a espécie,
estando apras a serem urihizadas.

lista Assessoria Juridica opina pelo prosseguimento do presente certame.

14 o parecer, s.m.).

Alto Paratso /RO, 13 de avosto de 2020,
g
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Fabiano Reges Fernandes
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