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Referéncia: Processo Administrativo ® 010/ CMAP /2020.

Interessado: Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Alto Paraiso.

ASSUNTO: Contratagio de empresa para prestagio de servicos de seguro, para os vefculos
Etios Toyota SD, XLS15, fabricagio 2016 modelo 2017, Placa OHU-6145, Etios Toyota SD,
XS, fabricacdo 2017 modelo 2018, Placa QRA 6020 e Etos Toyota SD, XS, fabricacdo 2017
modelo 2018, Placa QRA-9340 pertencentes a frota da Cimara Municipal de Alto Paraiso.

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA DE PRESTACAO
DE SERVICO DE SEGURO DE AUTOMOVEL. DISPENSA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VALOR DA PROPOSTA
DE ORCAMENTO DENTRO DA MARGEM LEGAL
ESTABELECIDA PARA DISPENSA DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO.

Trata-se de procedimento aberto a pattit de expediente dirigido
pela Secretaria Geral, a0 Gabinete do Presidente, em que solicita a contratagio de empresa
para prestacdo de servicos de seguro, para os veiculos Etios Toyota SD, XLS15, fabricacio
2016 modelo 2017, Placa OHU-6145, Etios Toyota SD, X8, fabricagio 2017 modelo 2018,
Placa QRA-6020 e Etios Toyota SD, XS, fabricagio 2017 modelo 2018, Placa QRA-9340
pertencentes a frota da Camara Municipal de Alto Paraiso, com a finalidade motivada pela
necessidade de garantir a cobertura de despesas frente eventuais danos que possém atingir o
veiculo que atende todos os Edis e servidores da Cimara Municipal de Alto Paraiso/RO em
deslocamento a outros municipios e principalmente 4 Capital do estado, em busca de recursos
para o municipio, com orgamento estimado, tendo quatro empresas competindo no certame,
apresentando suas cotacdes sendo elas:

As  empresas CAIXA SEGURADORA S.A. (CNPJ
34.020.354/0001-10), MAFRE SEGUROS GERAIS S.A. (CNPJ 61.074.175/0001-38),
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CONESP CORRETORA DE SEGUROS (CNPJ 33.065.699/0001-27), e PORTO SEGURO
CIA DE SEGUROS GERAIS (CNPJ 61.198.164/0001-60).

Inicialmente, saliento que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos, confrontados em face do ordenamento
juridico em vigor, nao cabendo adentrar em questoes alusivas a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito da gestdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
discricionarias.

Constam nos autos, expediente solicitando a autorizagio para a
compra do objeto mencionado acima, quatro propostas de precos dos concorrentes e dotacio
orcamentaria, despacho da autoridade superior autorizando a despesa, desde que exista
dotagdo orcamentiria para garantir a cobertura das despesas.

Segue ainda, despacho do senhora ASSESSORA TECNICA,
responsivel pela GERENCIA ORCAMENTARIA, informando a existéncia de crédito
orcamentario e financeiro para garantir a cobertura o pagamento dos servicos mencionados na
ementa acima. |

Por determinacao do Sr. Presidente da Camara de Vereadores de
Alto Paraiso/RO, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para emitir parecer.

E o relatério, passo a emitir o parecer.

A consulta versa sobre a possibilidade de contratacio direta com
dispensa ou inexigibilidade de procedimento licitatério para autorizar a despesa com o servico
necessitado.

No caso em apreco, a despesa com a contratacio solicitada tem
por escopo a realizacio de contratagio de empresa de seguro de veiculos, como meio de
prote¢ao ao patriménio publico e protecio contra danos 4 terceiros.

Para a sistematica constitucional, é praticamente uninime
reconhecer que a “obrigatoriedade de licitacio publica ¢ regra, e a contratacao direta, a
excecao”.

Dito isso, convém aferir se a hipétese abordada nestes autos
prescinde do procedimento licitatorio, seja por inexigibilidade, seja por dispensa. A licitagio

sera inexigivel, quando verificada a inviabilidade de competicio e, especialmente, se restar
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comprovado que o objeto a ser contratado ¢ de natureza singular, ou seja, diferenciado em
relacio ao convencional ou rotineiro do mercado, bem como se a sua prestagio ou
fornecimento ¢ feito exclusivamente por uma pessoa, quer seja fisica, quer seja juridica (Art.
25, caput, da Lei 8.666/93).

Na inexigibilidade, a contratagdo se d4 em razdo da inviabilidade
da competicio ou da desnecessidade do procedimento licitatério. Na inexigibilidade, as
hipoteses do Art. 25 da Lei 8.666 de 1993, autorizam o administrador publico, apos
comprovada a inviabilidade ou desnecessidade de licitacio, contratar diretamente o
fornecimento do produto ou a execucio dos servicos. E importante observar que o rol
descrito neste artigo, nao abrange todas as hipéteses de inexigibilidade.

A contratacio por meio da dispensa de licitacdo deve limitar-se a
aquisi¢do de bens e servicos indispensaveis ao atendimento da situacio de emergéncia e ndo
qualquer bem ou qualquer prazo.

Ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a dispensa de
licitacdo deve ser excepcional, pois a regra ¢ que toda a contratacio da Administracio Publica
deve ser precedida de licitagdo, para preservar o principio da supremacia do interesse publico.
Portanto, o critério de limite de preco s6 foi adotado pelo legislador para, em caso de compras
ou servicos de pequeno valor, pudesse o poder puiblico contratar pela modalidade mais célere
de licitacdo ou, excepcionalmente, dispensar a licitagio, ja que existem hipéteses em que a
licitagao formal seria impossivel ou frustraria a propria consecucio dos interesses publicos. O
procedimento licitatorio normal conduzitia ao sacrificio do interesse publico e nio asseguraria
a contratagio mais vantajosa.

Auseéncia de licitagdo, ndo equivale a contratacio informal,
realizada com quem a administracio bem entender, sem cautelas nem documentacao. A
contratagao direta ndo significa inaplicagio dos principios bésicos que orientam a
administragio publica, ou seja, nio caracteriza poder discricionario puro ou livre atuacido
administrativa. Permanece o dever de realizar a melhor contratacio possivel, dando tratamento
igualitario a todos os possiveis contratantes.

Por isso, num primeiro momento, a Administracio verificari a

existéncia de uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio mais adequado para
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atender ao reclamo. Definird um objeto a ser contratado, inclusive adotando providéncias
acerca da elaboragio de ofcamentos, apuragio da competitividade entre a contratagio e as
previsdes orcamentarias.

Ao analisar o caderno licitatério, foram cotados precos em
condigdes 1dénticas a qual se sagrou campei a empresa MAPFRE SEGUROS GERAIS S.A.
(CNP] 61.074.175/0001-38).

Ocorre que apds a consagracio da emptresa vencedora fora
novamente enviado no pedido de proposta 2 empresa que ja possui contrato de seguro com o
fito de apresentar nova proposta como item de RENOVACAO DE SEGURO.

O pedido de renovagio inserto nas fls. 054/057, ocasionou nova
verificacdo de precos, alterando a empresa vencedora do certame.

Ocorre que o procedimento adotado afronta o inciso I do Art. 3°
da Lei 8.666/93, o qual pedimos vénia para transcrevé-lo:

Art. 3°, A licitacio destina-se a garantir a observincia do

principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais

vantajosa para a administragio e a promogio do

desenvolvimento nacional sustentavel e setd processada e julgada

em esttita conformidade com os principios basicos da legalidade,

da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluitr ou tolerar, nos atos de

convocagdo, clausulas ou condigdes que comptrometam,

restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo, inclusive

nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias

ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
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disposto nos §§ 5% a 12° deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248,

de 23 de outubro de 1991; (grifo nosso)

Em que pese o Gestor tentar buscar a proposta mais vantajosa a
administraco, tal principio ndo pode sobrepujar a Lei de Licitagdes em questio, de modo que
altere o carater competitivo da Licitagio.

A empresa PORTO SEGURO CIA DE SEGUROS GERAIS
(CNP] 61.198.164/0001-60) ao apresentar nova proposta, esti o fez na condigio de
RENOVACAO, com isso havendo alteracio das cliusulas do edital/Termo de Referéncia.

w A Assessoria recomenda que a empresa MAPFRE SEGUROS
GERAIS S.A. (CNPJ 61.074.175/0001-38) seja consagrada campei do certame em questio, e
seja habilitada para o cumprimento do contrato do seguro versada nos autos do Processo

Administrativo 010/CMAP /2020.

CONCLUSAO:

Com efeito, a lei 8.666/93, que rege as normas gerais sobre
licitagdes traz, taxativamente, as hipoteses excetivas de dispensa e inexigibilidade de licitacio.
No caso, estd caracterizada a dispensabilidade do procedimento em razio do valor do
contrato, conforme se depreende do artigo 24, inciso II, combinado com o artigo 23, inciso 11,

alinea “a”, desse diploma legal.

Dessa forma, por tratar-se de compra cujo valor ndo supera os
10% previstos no artigo 23, II, “a”, da Lei n. 8.666/93, é dispensavel o processo licitatorio,

segundo a literalidade do artigo 24, inciso I, supracitado.

Isso posto, compreendo que estio presentes os aspectos formais
e legais inerentes ao presente procedimento, razio pela qual RECOMENDA-SE a nio
habilitacio da empresa PORTO SEGURO CIA DE SEGUROS GERAIS (CNPJ
61.198.164/0001-60) por nao ter oferecido a proposta mais vantajosa a Administracio quando

da equivaléncia e igualdade do termos proposto, e com a consequente habilitacio da empresa
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MAPFRE SEGUROS GERAIS S.A. (CNP]J 61.074.175/0001-38) para contratacio e

cumprimento do Contrato de Seguro.

Atendidas as orientacdes acima mencionadas, temeta-se o
processo para a Presidéncia da Casa, para que seja anexada ao processo documentacio do

vencedor e procedimentos cabiveis e necessarios.

E o parecer. S.M.J
Alto Parpzo/RO, 4 de maio de 2020.
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™
Fabiano Reges Bernandes

AB /RO 4806

Assessor Juridico
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