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Referéncia: Processo Administrativo © 045/CMAP /2020

Interessado: Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Alto Paraiso.
ASSUNTO: Contratacio de empresa para aquisicdo de Recarga de Gas Liquefeito de Petréleo
acondicionado em vasilhame (BOTIJA) de 13 kg a base de troca para atender a Cimara

Municipal de Alto Paraiso.

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO
DE RECARGA DE GAS. DISPENSA DE PROCEDIMENTO
LICITTATORIO. VALOR DA PROPOSTA DE ORCAMENTO
DENTRO DA MARGEM LEGAL ESTABELECIDA PARA
DISPENSA DE LICITACAO. POSSIBILIDADE.

RELATORIO.

O Exmo. Presidente da Camara Municipal de Alto Paraiso/RO solicita
avaliacio da Assessoria Juridica sobre o procedimento a ser adotado quanto a forma de
contratacao de empresa para aquisicao de Recarga de Gas Liquefeito de Petréleo acondicionado

em vasilhame de 13 kg a base de troca para atender a Cimara Municipal de Alto Paraiso.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

I fato indiscutivel que a licitacio é o procedimento obrigatorio na
Administracdo Publica para a contrataciao de particulares, ¢ deve ser orientada pelo interesse
geral, objetivando contratar com o melhor qualificado, em melhores condicoes, ¢ para obter o
melhor resultado possivel, seguindo um procedimento formal caracterizado pela ampla
competi¢ao entre os interessados que preencham os requisitos indispensaveis, para selecionar a
proposta mais vantajosa.

Norta-se que a verdadeira missao do procedimento licitatorio dentro da
administraciao publica, busca consagrar Principios Constitucionais que balizam o gerenciamento
da cotsa publica sejam cles: Legalidade, impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

A licitacao destina-se ainda, a selecionar a proposta mais vantajosa,

segundo os crit€rios objetivos e racionais, tomando por base as necessidades a serem satisfeitas

Rua Paulo VI, 3276
Alto Paraiso - RO, Fones (069) 3534-2173/2176

MRD F&BED OO0



Camara Municipal de Alto Paraiso
Estado de Rondonia
Poder Legislativo

B L e e T T e S S

¢ 0§ encargos que serdo assumidos, com critérios para julgamento ¢ das propostas e como regra,
a mais vantajosa deve ser escolhida.

A empresa E. L. da Silva Distribuidora (20.249.662/0001-07) foi a que
apresentou a proposta mais vantajosa para este Orgio Publico. Ocorre que quando da
habilitacdo do vencedor, 0 mesmo ndo possuia as certdoes negativas para adjudicacio dos itens
do certame.

Diante desta constatacao foi convocada o segundo colocado sendo a
empresa ANDRADE & DEZANI LTDA. (CNPJ 11.110.685/0001-45), convém informar que
também participou do respectivo certame a empresa R 8 COMERCIO VAREJISTA DE
ALIMENTOS LTDA. (CNP] 35.159583/0001-82).

Constam nos autos, L‘X])I(':Lillt‘llt(.‘ solicitando a autorizagdo para a compra
do objeto mencionado acima, quatro propostas de precos dos concorrentes e doracido
orcamentaria, despacho da auroridade superior autorizando a despesa, desde que exista doracao
orcamentiria para garantir a cobertura das despesas.

Segue ainda, despacho da senhora ASSESSORA TECNICA, responsavel
pela. GERENCIA ORCAMENTARIA, informando a existéncia de crédito orgamentario ¢
financeiro para garantir a cobertura o pagamento dos servicos mencionados na ementa acima.

Por dererminacio do Sr. Presidente da Camara de Vereadores de Al
Paraiso/RO, vieram os autos a esta .\ssessoria Juridica para emitir parecer.

E o relatorio, Passo a emitir 0 parecer.

A consulta versa sobre a possibilidade de compra de Recarga de Gas
Liquefeito de Petroleo acondicionado em vasilhame de 13 kg da Camara Municipal de Alro
Paraiso para contratacao direta com dispensa ou inexigibilidade de procedimento licitatorio para
autorizar a despesa com o servico necessirado.

Para a sistemarica constirucional, é praticamente uninime reconhecer que
a “obrigaroriedade de licitacdo pablica ¢ regra, ¢ a contratagdo direra, a excecdo”.

Dito 130, convém aferir se a hipotese abordada nestes autos prescnde do
procedimento licitatorio, seja por inexigibilidade, seja por dispensa.

[n casu, depreende-se da certidio ¢ dos orcamentos juntados a existéneia

de a0 menos quarro cmpresas, em rese, em condicoes equivalentes. Dessarte, inobstante 2
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auséncia de motivacdo EXpressa da Administracio, ¢ a par da legitimidade da escolha
discriciondria de “sujeiros potencialmente em condicoes cquivaicntes”, percebe-se que 2
CONTEArACAO recal sobre a empresa que apresentou menor orcamento, porquanto nao vislumbro
censura juridica quanto a0 ponto.

\ confraracio por meio da dispensa de liciragdo deve limitar-se a aquisi¢ao
de bens e servigcos indispensavels 20 atendimento da situagao de emergéncia € nao qualquer bem
ou qualquer prazo.

Ressaltam a doutrina € 2 jurisprudéncia que a dispensa de licitagdo deve
ser excepcional, pois a regra ¢ que toda a contratagio da Administracao Publica deve ser
precedida de licitagao, para preservar o principio da supremacia do nteresse publico.

Portanto, o critério de limite de preco s6 foi adotado pelo legislador para,
om caso de compras Ou SCrvigos de pequeno valor, pudesse o poder publico contratar pela
modalidade mais célere de licitacao ou, excepcionalmente, dispensar a licitacdo, ja que existem
hipoteses em que a licitacio formal seria '11_11possi\'cl ou frustraria a propria consecucio dos
interesses publicos. O procedimento licitatorio normal conduzitia 20 sacrificio do mnteresse

publico e ndo assegurara a cONTraracio mais vantajosa.

Auséncia de liciragao, nao equivale & contratagao informal, realizada com
quem 2 administracao bem entender, sem cautelas nem documentagio. A contratacio direta 0ao
significa inaplicagdo dos principios basicos que orientam a administragdo publica, ou seja, nac
caracteriza poder discricionario puro ou lvre atuacao administragva Permancce o dever de
realizar 2 melhor conrratacao possivel, dando traramento igualititio 2 todos os possivels
conrrarantes.

Por 1850, NUM PLimeiro momento, a Administracio verificard a existéncia
de uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar 0 melo mais adequado para atender 20
reclamo. Definira um objero a ser conrrarado, inclusive adotando providéﬁcias acerca da
claboracao de orcamentos, apuracao da competitividade entre a contratacio e as previsoes
or¢amentanas. ~

Ao que vejo, pelos documentos que instruem o presente processo, todas

essas pre swidéncias foram romadas.
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Por fim, uma recomendacao, definido o cabimento da contratacio direta,
a administracao devera pesquisar a melhor solucao, tendo em vista os principios da isonomia e
da supremacia e indisponibilidade do interesse publico. Logo, devera buscar a melhor solucio,
respeitando (na medida do possivel) o mais amplo acesso dos interessados a disputa pela
contraracao.

In casu, portanto, colhe-se que a licitacio pode ser dispensavel, de modo a
permitir a contratacao direta da prestacio de servicos do objeto definidos no Processo

045/CMAP/2020.

CONCLUSAO: —

Com efetto, alei 8.666/93, que rege as normas gerais sobre licitacoes traz,
taxativamente, as hipoteses excetivas de dispensa ¢ inexigibilidade de licitacio. No caso, esta
caracterizada a dispensabilidade do procedimento em razio do valor do contrato, conforme se
depreende dos Art. 25, imnciso 1 e Art. 24, inciso 11, combinado com o Art. 23, inciso 11, alinea
“a”, desse diploma legal.

Dessa forma, por tratar-se de compra cujo valor nao supera os 10%
previstos no artigo 23, 11, “a”, da Lei n. 8.666/93, ¢ dispensivel o processo licitatorio, segundo
a literalidade do artigo 24, inciso 1, supracitado. :

Isso posto, compreendo que estio presentes os aspectos formais ¢ legais
inerentes ao presente procedimento, razao pela qual sou de parecer favorivel a autorizacio do
empenhamento solicitado, por dispensa de licitagio, de acordo com a norma do artigo 24, inciso e
I1, da Let n. 8.666/1993.

Lo parecer, s.m.j.

Alto Pagaizo/RO, 03 de Agosto de 2020.

Assessor Juridico

OAB/RO 4806
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