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Reza o Are A5 VT da L 8.666/95 que cabe i aurondade COMPerenic
deliberar quanto a homologacio da lictracio.

Por sua vez, dispoe o Mo 470 NNIL da et 1052042002 que
“homologada a licitagéio pela autoridade competente, o adjudicatdrio sera convocado
para assinar o contrato no prazo definido em edital”. (Grifer).

Marcal  fusten Filho, em sua abahzada doutrina,  ensina U T
llt)m()l()gﬂgﬁo envolve duas ordens de constderacoes, uma no plano dalegalidade, outrano plano
da conventéncia” (In Comenranos a Let de acitacoes ¢ Contratos Adminisiranvos. 8° d. Sae
Paulo: Dialética, 2000, p. 4440), ¢, didaticamente, passa a explicar, v rerivs:

Prelimmarmente, examinam-se os aros pradeados para verificar s £0Y

conformidade com g let ¢ o edial, Trarando se de unyjuizo de legabdade,

1 auroridade nio dispoc de competencia discriciondra.

Vertficando  rer ocorndo nuhdade,  devera adorar as providéncs

adequadas o chimmar o defetto. N aurondade SLlpgriur nio pode substiro-

se o Comissao, prancando atos em nome proprio, substirunvos daguckes

victados.

A decreracao da nulidade deverd ser proporcional a natureza ¢ a exrensioe

do victo. Apurando vicio na classtficacio das propostas, a avroridade

superior nao podera decretar a nultdade de toda a leiragio. Sera reaberra

a oporrunidade para a Comissio cferivar nova classificacilo.

Conclutndo pela validade dos atos integrantes do procedimento licitarore, ~

a autoridade supertor cfenvard juizo de convenicneia acerca da leiragio.

A exrensiao do quizo de conveniénen conndo na homolosaciao depende

do concetro que se adote para adjudicacio.

]

Se reconhecer a vabdade dos atos privncados ¢ a conveniencta da liciiacio,

aautoridade supertor devera homologar o resuliado.

N homologagio possui eficicta declaratdria enquanto contirma a validade
2

de todos os atos pravcados no curso da horagao., Possur cticion
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Parecer Juridico

Processo Administrativo n” 1—-06/CMAP /2020

Ementa: Pregio Fletronico. Observancia da let especifica
¢ do ediral. Adjdicacio ¢ Homologaciao a favor das
empresas vencedora do hiaitatorio,
I — Relatorio.
Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal
de Alto Paraish/RO (PMNAP) que requer andlise acerca da regulandade juridico-formal do
. procedimento do Pregio Fletronico, visando a aquisicao de marerial de consumo, limpeza ¢
manutencio com vista atender as necessidades da Camara Municipal de Alto Paraiso/RO.

Cumpre o presente parccer a finalidade de manifestacio téenico-juridico
sobre a legalidade do Pregio letronico, tombado sob o nimero em epigrafe, que tem por
cscopo a visando a aquisiciao de material de consumo, limpeza ¢ manutenciao com vista atender
as necessidades da Camara Munieipal de Alto Paraiso/RO.

Inicialmente esta Assessoria manifestara-se pela regulandade dos atos
praticados na fase preparatona para o certame, reiterando nesta oportunidade o quanto ja fora
exposto, inclusive com emissao do parccer prévio jaanexado ao processo administrativo
correspondente. () consulente  requer mantfesracao  juridica acerca da  regularidade  do
procedimento licitatorio norteado pelo diral de Pregao Eletronico e Processo Administrativo
n" 1 =06/ CNIAP/ 2020, com vistas, notadamente, 2 homologacio do cerrame.

Analisaremos agora a fase postertor do mesmo, que tomamos como
marco mnicial o instrumento convocatono (o Fdital) ¢ a sua respecova publicacio.

12 o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. DO ATO DE HOMOLOGACAO

N hin de delimitar o objero do presente parecer, imprescndivel quese
realize, a0 menos, uma sucinta digressiao em relacao ao ato administrativo de homologacao do

processo hcitarono.
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() justificativa para o registro de precos, (1) definicio do objceto, (i) afericio do preco de
mercado, ¢ (av) demais atos prepararorios relactonados ao reeisiro e PIrecos.
Além disso, msta verificar a expressa desionacio do pregoctro ¢ da

respectiva equipe de apoto, bem como a regulandade do edital.

2.2.1. Da justificativa para o registro de pregos
Inictalmente, cumpre distingoir qustiticativa para registro de precos de
Justiftcativa para aquisicao de bens, pors, enquanto estid decorre de uma necessidade imediara da
Administragio, aquela reflere uma necessidade mediara, A fim de aclarar essa distingio,
oportuno trazer 4 baila clucidativo paralelo estabelecido pelo ilustre -pmfcssnr Marcal Justen ﬁ
l'idho entre o sistema de registro de precos ¢ os meios comuns de contratacao, i periys: V
No sistema de registro de pregos, a principal diferenca reside no
objeto da licitagiio. Usualmente, a licitaciio destina-se a sclecionar
um fornecedor ¢ wma proposta para uma contratagio especifica, a
ser efetivada posteriormente pela Administragio.
No registro de precos, a licitagiio destina-se a selecionar fornecedor
¢ proposta para contratagdOes mio especificas, seriadas, que poderio
ser realizadas durante um certo periodo, por repetidas vezes., A
praposta selecionada fica a disposiciao da Administracdo que, se o quando
descjar adquirie, valer-se-a dos precos rcgis(rzldué, FANTAS VUACS qUantis o
desepar {denro dos himates estabelecidos no ato convocarone). (gnfer ~
Vertfica-se, assing, que a morvacio do ato propulsor do processo de
registro de pregos ndo guarda idenrndade, so menos absoluty, com a moavacio da contratacio.
T casn, encontra-se qustificatnva suficiente consignada no termao de referencra do processo em

Apenso.

2.2.2, Da definicio do objeto:
A lrettacao visa a ampla concorrenea, a ser procedida de torma sondnuca

entre os mteressados, sendo vedado a Admintstracio admunr nos instrumentos convocatanos
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constituriva enquanto proclama a conveniéneia da licitacao e exaure a

comperencta discricionaria sobre esse tema.

No mesmo sentido, Lucas Rocha Furtado assevera que “a_homologacio

corresponde a manifestacio de concordineia da autoridade, competente para assinar o contrato,

com os atos ar¢ entio praticados pela comissao. 1issa concordancia sc refere a dots aspectos: a

legalidade dos atos pratcados pela comissio ¢ a conveniéncia de ser mantda a licitacao™.

Ante o exposto, cumpre destacar que 0 presente parecer visard ao exame
da conformidade dos atos praticados com a let ¢ o edital, levando-se em consideracao, caso
constatada alguma irregulandade, a natureza ¢ extensiao do vicio quando for recomendada a
homologagao, o sancamento de algum ato, bem como a eventual anulacao do certame.

Dessa forma, concluindo-se pela homologag¢dao do certame, esse
parecer restringir-se-a tao-somente ao plano da legalidade, cabendo a autoridade

competente deliberar acerca da conveniéncia da licitagao.

2.2. DA FASE INTERNA DO PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS

A fase preparatona do pregao destinado a registro de precos encontra
dismplin;l no artigo 3", capur, da et 10.520/2002. Nos termos da Ler do Pregao, devera a
autoridade competente, entre outras especificacoes, justificar a necessidade de contrataciao e
definir o objero do certame, com a indicacao do respectivo preco. Por sua vez, o referido decreto
regulamentador do Sistema de Regisero de Precos, ao estabelecer as competéncias dos orgaos
envolvidos na sua execuciao, também dispoe acerca de uma seérie de atos preparatorios que
devem ser observados.

Com efero, as exigéncias de habilitacao, os criténios de acertagao das
propostas, as sancocs por madmplemento ¢ as cliusulas do conrrato sio clementos integrantes
do mnstrumento convocatorio, porquanto sua analtse resta absorvida pelo exame e aprovagiao
juridica deste. )
Dessarte, a par desses elementos editalicios, a tase preparatona do pregiao

destinado a registro de precos pode ser sinteticamente compartimentada nos seguintes grupos:
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Conforme processo apenso aos autos do pregao em analise, o fim de tomar conhecimento dos
precos praticados no mercado, 4 Adminisracio diligenciou junto a diversos fornecedores,
obtendo para o 1rem prerendido win valor médio que serviu de pacdmetro para a aceitabilidace

das propostas. Nao hi o que censurar em relacio ao ponto,

2.2.4, Da designacao do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio

Consta nos autos copra do Decrero Municipal arraves da qual tor
designado servidor para exercer as funcoes de pregociro ¢ servidores para comporem o
respectiva cquipe de apoto, cujas atnbuicoes incluem, dentre outras, o recebumento das
propostas ¢ lances, a andlise de sua acertabilidade ¢ sua classificacio, bem como a habihtacio ¢ £

a adjudicacao do objero do certame ao hetanre vencedor.

2.2.5. Do edital

Fistabelece o arngo 38, pardgrato inico, da Let 8.666/93, que as minutas
de edirats de liciraciao devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas por assessoria juridica da
Administracao. Flaja vista a necessidade de onmizar os trabalhos da Admimistracio, forre no
principio constitecional da ehadneia, claborou-se mnutas-padrdo de editas ¢ contraros, Gue
uma vez aprovadas de forma colegrada pelos membros desra Procuradorna, passaram a servie e
paradigma também para cerrames fururos.

Dessa forma, sendo o objeto do certame compativel como teor juridico
aprovado pelo Parceer Prévio, entendo que restou observado o dispositivo da Let de Tacttacoes A

que exige a prévia apreciacio do instrumento convocatorio por Orgao quridico.

2.3. DA FASE EXTERNA DO PREGAO
2.3.1. Da convocagao ¢ publicidade do cdital

Consoante andlise dos auros, a convocacdao dos interessados se dea por
melo de aviso tempestivamente publicado, do qual constou o objeto da hetracao, bem coma a

indicacio do local, din ¢ horanos em gue fon franqueado o acesso dmregra do ediral.
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clausulas ou condicoes que afetem o cariter compennvo do certame, conforme artigo 3%, § 17,

inciso T, da T.et n® 8.666/93, i rerbis.
Art. 3°. A\ lciracao desnna-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mats vantajosa para a
admmstracio ¢ a promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e
serd processada ¢ qulgada em estrtta conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da ggualdade, da
nublicidade, da probidade admmistranva, da vinculacio ao instrumento
convocatGrio, do julgamento objetivo ¢ dos que Thes sao correlatos.
§1°. I vedado aos agentes publicos:
I - admiar, prever, inclutr ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou
condicoes que compromeram, testrinjam ou frustrem o seu carater
competirivo,  Inclusive  nos  casos  de socledades  cooperauvas, e
estabelegam preferéneias ou distingoes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio  dos licitantes ou de qualquer  outra circunstancia
imperinente ou rrelevanie para o especitico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 37 a 12 deste artigo ¢ no art. 3° da Let n®
8.248, de 25 de ourubro de 1991 (Redagio dada pela Let n® 12,349, de

2010,

Alem disso, reza a arada ler que nas compras o edital indicard,
obrigatortamente, o objeto da licttacio, em descriciao sueinta ¢ clara, sem indicacao de marca,
mteligéneta de seus e 150§ 79 1 ¢ 40

ra analise, que conrém os guantitativos ¢ qualitativos do objeto hicitado,
nao se vislumbra nenhuma restrigio ao compentario, porquanto entendo, sem  malores

digressaes, superado este ponto.

2.2.3. Da aferi¢do do preco de mercado
Consoante artigo 37, 1, da Let do Pregao, deverd constar dos autos do

procedimento o orcamento, claborado pelo drgio ou entidade promotora da licitacio.

i b R P i Lo ok i

AL T




Camara Municipal de Alto Paraiso
Estado de Rondonia
Poder Legislativo

il

foram ordenadas com base no critéro de menor preco, sendo acetras pelo Pregociro, na medida
em que a proposta estava abaixo do preco de mercado aterido pela Administracio, Dessa torma,

restou observado o disposto no mdso NI do arnigo 4% da 1t 10.520/2002.

2.3.2.4. Da habilitagio ¢ declara¢io do vencedor

Os licitantes IMBISSEN COMUBRCIO T SERVICOS EIRELL (CND)]
15.749.688/0001-84) vencedora dos atens 171819, a empresa No VL VERDIE FIRELY (CNDP]
03.363.727/0001-21) vencedora dos iteas 32, 33, 36, 37, 38, 42, 43, 44, 36 ¢ 47, CONERCIO
VAREJISTA DI ARMARINHO MARTINS EIRELL (CONT] 15.807.868/0001-40) vencedora

dositens 9, 12, 14,31, 48,50, 53,55, 61,62,69, 75 ¢ 77, ¢ a empresa ANDRADI & ANDRADI m

PIDALCA{CNP] L0685 /0001437 vencedora dos itens 205, 405,60, 8, 11 24, 33, 34, 45, 51,
56, 58, 59, 08, 74 ¢ 82, FCOLIN BEIRELT (CONT] 172215587000 1-08) vencedora dos trens 49,
220 54, 57, 00y o4, 67, 7O, T3 TO ¢ TS HOLAND A PAPELARIY IR (NP
63.772.925/0001-70) vencedora dos trens 7, 100 13016, 20, 21, 22,23, 25, 26, 27, 28,29, 301 053,
66 ¢ 71 cuja as propostras foram classtficadas em primeiro fugar para cada rem, arenderam s
exigéneras do edital quanto a habilitacao juridica exigidas no edital.

No que tange a regulandade fiscal, toram apresentadas provas de inscrgao
no Cadastro Nactonal de Pessoas Juridicas, ¢ no cadastro de conrribuintes do Pistado, pernnente
a0 seu ramo de aavidade ¢ compativel com o objero conrratual.

A empresa demonstrou amda estar em o struacao régular perante a Fazenda

J

Nacional, a Segundade Soctal ¢ o Pundo de Garantia do "Tempo de Servico, bem comao perante
a [fazenda Bstadual ¢ a do Municipio de sua sede.

Quanto  a qualificacdo  réemey,  consoante  documentos a0 hicianie
apresentou atestados fornecidos por pessoas juridicas de direrto parricular, que comprovam o
desempenho daquelas em atividade compativel em caracreristicas, guantidides ¢ prazos do
prcscnté certame.

Alem disso, forum apresentadas as deckaragoes de pleno atendmento aox
270N da Let n® 8.666/93, decorrente Ja

Ty bl

requisitos de habilitacio ¢ de observinc ao artgo

norma conuda no artgo 7°, NNXNXHIL da Constutuicao da Republhica Federativa do Brasi.

4
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Além disso, consta ter havido publicacio do edital € scus anexos através
do mural ¢ sire da Preferruran de Ao Paratso,/ RO, conforme anunciado no aviso veiculado na
IMPrensa escrita.

Dessarte, foram atendidos os incisos 1, IV ¢ V' odo ardgo 4 da Let

10.5320/2002.

2.3.2. Da scssdo publica: do credenciamento a declaragiio do vencedor
2.3.2.1. Do credenciamento e ahertura da sessao

Segundo se depreende fot realtzada a sessio pablica para recebimento das
propostas, conforme cdital.

Lot realizado o credenciamento das licitantes  presentes, através dos
FESPECIIVOS TEPIESCNTINes, os quals se identiticaram ¢ comprovaram a exiseénela dos necessirios
poderes para 4 pravca de todos os atos mercnres ao certame.

O pregoeiro, assistida pela equipe de apoio, procedeu a imediata abertura
e a vertficagio da conforomdade das propostas com os requisitos estabelectdos no instrumento
convocatorio. Portanto, tem-se por observados os incizos VI ¢ VII do artigo 4° da Lei

10,5200/ 20012,

2.3.2.2. Da classificagio ¢ accitabilidade das propostas
Rezam os incisos N N1 do arnigo 4 da Tuet 10520702, in perbiy,
Art. 4" -]
X - para julgamento e classiticagio das propostas, serd adotado o critério
de menor preco, obscervados os prazos maximos pata fornecimento, as
especificacoes réenicis ¢ paramerros minimos de desempenho ¢ qualidade
defiidos no ediral;
XI - exammada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao
objeto e valor, ciabera ao pregocetro decidir motivadamente a respeito da
sua accttabihidade:
L casn, consoante At de tHs, 1017/1202, na sessao publica ocorrida em

03/06/2024), apds a negociacio de valotes rravada enrre o Pregoeiro ¢ os licitantes, as propostas

Wi e e TP
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