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Parecer Juridico -

Processo Administrativo n” 006/CMAP /2020.

EMENTA: LICITACAO NA  MODALIDADE  PREGAO
ELETRONICO.  CONTRATACAO DE  EMPRESA  PARA
AQUISICAO DE MATERIAIS DE CONSUMO, LIMPEZA E
MANUTENCAO DO PREDIO, COM VISTAS A ATENDER AS
NECESSIDADES PRECIPUAS DA CAMARA MUNICIPAL DE
ALTO PARAISO.

Interessados: Presidente da CMAP. Presidente da CPL. PREGOEIRO.

I — Relatorio.

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregociro da Prefettura Municipal
de Alto Paraiso/RO (PMAP) que requer andlise acerca da regularidade juridico-formal do
procedimento do Pregao Eletronico n” 006/ CNMNAP /2020, visando a contratacao de empresa
especializada para aquisicao de mareriats de consumo, limpeza ¢ manutencao predial, com vista

a atender as necessidades precipuas da Camara Municipal de Alto Paraiso/RO.

Alet 10.520/02 institui no Ambito da Unido, Estados, Distrito Federal ¢
Municipios a modalidade de Liaracio denominada Pregio, para aquisicio de bens ¢ servicos

comurns.

Diferentemente da et de Licitacoes, onde a eleicio da modalidade de
liciracio cabivel, a rigor, opera-se por meio de analise do valor estimado para a contratacio, o

pregao, nos termos do que dispoe o Caput do artigo primeiro da Lei 10.520/02, destina-se a
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aquisicao de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratacio. ()
pressuposto legal para o cabimento do Pregao, destarte, ¢ a caracterizacio do objeto do certame

como “comum’.

Antes de adentrar no mérito do presente ediral licitatornio, vale frisar alguns

esclarecimentos a respeito do processo Licitatorno.

Inicialmente ¢ importante afirmar que a Constituicao Federal em seu Art,
37, XXI, tornou o processo licitatorio conditio sine qua non para contratos que tenham como parte
o Poder Publico, relativos a obras, servicos, compras ¢ alienacoes, ressalvados os casos

especificados em let

Toda hctacio deve pautar em principlos ¢ regras previstos no rexto
constitucional. Diante disso salienta Marcio Pestana (77 Direito Admunistrativos Brasileiro, 2.
Fd. Rio de Janeiro: Eliesevier, 2010):

“(...) permitem que o interprete ¢ o aplicador do direiro no caso concrero,

mais das vezes, possam, a partir da sua luminosidade, soluctonar questoes

que sob a Otca dogmiitica, podertam apresentar aparente pcrplcxid:uh-"

Assim o presente parecer busca tracar pontos legais a respeito da

modalidade Pregio Eletronico n® 006/ CNAP /2020 em andlise.

O presente parecer se da pelo prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na analise da conveniéncia ¢ oportunidade dos atos pratcados no ambiro
da Camara Municipal de Alto Paraiso/RO, nem analisar aspectos de natureza eminentemente

téentca ou Administranva, rendo em vista o Poder Discricionano do Gestor Administrarnvo.

Considerando a concorréncia de diversas normas de orgem Iederal,

Estadual ¢ Municipal, além das proprias conndas no dital de Licitacio, assim como a
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Art. 23. \s modalidades de licitacio a que se referem os incisos 1 a 11 do
artigo anterior serdo determinadas em funciao dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratacao:

(]

1°. As obras, servicos e compras cfetuadas pela Administracao serao
divididas em  tantas parcelas quantas se  comprovarem  técnica ¢
economicamente vidveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacao da

competitividade sem perda da economia de escala.

No caso posto, como ja mencionado, a Administracdo previu para o
cerrame o julgamento pelo npo liciratorio “menor preco por ttem”, embora tenha apenas um
item, o que, salvo melhor ¢ mais fundamentado entendimento, afasta completamente a

possibilidade técnica ¢ economica de divisibilidade do objeto a ser contratado.

[“m anilise contata-se que o procedimento licitatorio foi instaurado por

autorizacao da autoridade competente, em conformidade com o Art. 38 da Lei n® 8.666/93.

Verifica-se que foram romadas as providencias necessdrias, inclusive a
claboracao da mmura do ediral do Pregao Eletronico ¢ o presente parecer juridico, conforme

determina o Art. 38 ¢ paragrafo anico da Let 8.666/93.

Ressalta-se, ainda, que a pretensa contratacio encontra-se justificada,

insrrumento este que for devidamente aprovado pela autoridade competente.

Verifica-se nos autos que a pesquisa de precos de mercado junto as
empresas dos ramos dos objetos a serem hicitados, objetnvando dispor de estimanva do valor da

contratagao.
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Como ji afirmado alhures, nortelam os procedimentos licitatorios os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, iwualdade, publicidade, probidade
administrativos, vinculacio ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo, economicidade,

competitividade e eficiéncia (Art. 37 da Constituicao Federal, Art. 3° da Lei 8.666/93).

Stnalo que o presente parecer nao se restringira a0 exame da minuta de

edital, mas também dos atos do procedimento licitatério realizados até entio.

Perlustrando o termo de solicitacio de abertura de licitacio, ja constante
nos autos, verifica-se a mengio de que existe recurso orcamentirio que assegure o pagamento ‘

das obrigacoes a serem executadas nos exercicios.

O edital por sua vez, seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei

Federal n® 10.520/2002, com aplicacio subsidiaria da Lei Federal n® 8.666/93.

No meérito, a contratacio poderi ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, o Pregio Eletronico, do PO MeENor preco por item, ao amparo da let n”
10.520/02, conforme dispositivo abaixo transcrito, haja vista tratar-se de SErvICos comuns, ou
seja, “(...) cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacoes usuais no mercado”, vejamos o que dispoe a legislacio:

Art. 1°. Para aquisicio de bens ¢ servicos comuns, podera ser adorada a

licitacdo na modalidade de pregao, que serd regida por esta Let.

Paragrafo inico. Consideram-se bens ¢ servicos comuns, para os fins e

efettos deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho ¢ qualidade

possam ser objetivamente  definidos  pelo  edital, por meio  de

especificacoes usuais no mercado.

No tocante ao tipo de licitacio escolhido (menor preco por item), vale
ressaltar que o Art. 23, §1° da Lei n® 8.666/93, aqui aplicado subsidiariamente por forca do

disposto no Art. 9° da Lei 10.520/02, estatui o seguinte:
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especificidade da modalidade licitatoria de pregao, cumpre tecer breves consideragoes™

maneira como as diversas normas sobre a matéria hio de ser interpretadas.

Fim primetro lugar parte-se do pressuposto de que a norma ¢ género do

qual sdo espécies as regras ¢ os principios, que se diferenciam logica ¢ qualitanivamente.

Assim, na andlise do sistema juridico e tendo em vista um caso concreto
o interprete, hi de levar em conta ndo apenas as regras, dotadas de alra especificidade, mas
tamb¢ém os principios, observando, sempre a hierarquia das normas, portanto respeitando a

Q supremacia da Construicao Federal sobre todos os demats atos normatvos.

Diante disso, a par dessa abordagem constitucional, mister que as regras
relativas ao pregao sejam interpretadas, também, a partir do que dispoem as normas (principio

e regras) da Let 8.666/93.

Na mesma linha de raciocinio, temos os ensinamentos de Vera Scarpinela
(in, Licitacao na Modalidade Pregao. Malheiros Editoras, pag. 87/8):

(8]

“Com eferro, a let n” 10.520 ¢ singela ¢ nio traz todas as solugoes
espectalmente de cunho procedimental necessarias para a dinamica da
nova modahidade; sendo-lhe aplicavel tal conjunto de normas gerais

. definidas na Le1 8.666. Assim, sao aplicavers a nova modalidade as normas

gerais procedimentats da Lei 8.660, a titulo de complementacio, que sejam

compativels com o novo regime fixado na Let n” 10.5207.

Por esse ractocinio, a falta de solucao procedimental especifica na Let n®
10.520, deve ser aplicado o regime geral da Lei n” 8.6606, o qual passa a compor, em conjunto
com a Lei do Pregiao, a norma geral procedimental da nova modalidade. O papel das normas
gerats da Let 8.666 no pregio ¢ preencher eventuats lacunas procedimentais da norma geral do

prcgﬁn.
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CONCLUSAO

Diante do exposto, evidenciado que a Comussao Permanente de Licitacio
procedeu, em todos os atos inerentes ao Procedimento Licitatorio, com a absoluta submissio
aos ditames legais norteadores da matéria, espectalmente a Lei n® 10.520/02 e a Lei n® 8.666/93,
atestamos a regularidade juridico-formal do procedimento.

Com relacao a minuta do  Ediral  do Pregio  Eletronico  n®
006/CMAP/2020 ¢ seus anexos trazidos a colagiao para andlise, considera-se que as mesmas
reanem os elementos essenciais exigidos pela legislacio aplicivel a espécie, estando aptas a serem

aiilizadas )

Por derradeiro, cumpre realcar que, caso a drea téenica competente
discorde das orientacoes emanadas neste pronunciamento, deverd carrear aos autos as
justificativas necessarias para embasar a celebracio da pretendida avenca, sem a necessidade

de retorno do feito a esta Assessoria Juridica.
Fista Assessoria Juridica opina pelo prosseguimento do presente certame.

[2 o parecer, s.m.j.

Alto Paraiso/RO), 04 de maio de 2020, U
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Fabiano Reges Hernandes
AB/RO 4806
Assessor Juridico
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