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Referéncia: Processo Administrativo n® 032/ CMAP /2020

Interessado: Gabinete do Presidente da Cimara Municipal de Alto Paraiso.

ASSUNTO: Contratacio de empresa especializada e devidamente habilitada para prestacao de
servico de manutencio preventiva e cotretiva em aparelhos de ar condicionado, com reposicao de

pegas e acessOrios se necessarios na Camara Municipal de Alto Paraiso.

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA

PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MANUTENGCAO

PREVENTIVA EM AR CONDICIONADOS PERTENCENTES AO

PODER LEGISLATIVO. DISPENSA DE PROCEDIMENTO

LICITATORIO. VALOR DA PROPOSTA DE ORCAMENTO

DENTRO DA MARGEM LEGAL ESTABELECIDA PARA

DISPENSA DE LICITACAO. POSSIBILIDADE.

RELATORIO.

O Exmo. Presidente da Camara Municipal de Alto Paraiso/RO solicita
avaliagio da Assessoria Juridica sobre o procedimento a ser adotado quanto 2a forma de
contratacio de empresa especializada e devidamente habilitada para prestagio de servico de
manutencio preventiva e corretiva em apatelhos de ar condicionado, com reposi¢ao de pecas e
acessorios se necessrios na Camara Municipal de Alto Paraiso.

Informa que necessita desses servigos para o bom andamento das
atribuicdes legislativas, com vistas a manutengao das atividades e do ambiente intetno da Camara,

como sendo o fornecedor do melhor setvico pela sua singularidade e foco da propria Instituigao.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

E fato indiscutivel que a licitagio é o procedimento obrigatorio na
Administracao Publica para a contratagao de patticulares, e deve set orientada pelo interesse geral,
objetivando contratar com o melhor qualificado, em melhores condicoes, e para obter o melhor
resultado possivel, seguindo um procedimento formal caracterizado pela ampla competicio entre
os interessados que preencham os requisitos indispensaveis, para selecionar a proposta mais
vantajosa.
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Nota-se que a verdadeira missio do procedimento licitatério dentro da
administracio publica, busca consagrar Principios Constitucionais que balizam o gerenciamento da
coisa publica sejam eles: Legalidade, impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

A licitacdo destina-se ainda, a selecionar a proposta mais vantajosa, segundo
os critérios objetivos e racionais, tomando por base as necessidades a serem satisfeitas e os
encargos que serao assumidos, com critérios para julgamento e das propostas e como regra, 2 mais
vantajosa deve ser escolhida.

As empresas JOZIVALDO LOURENGO DA SILVA (CNP]J
12.656.764/0001-19), ODAIR JOSE BOBATO (CNP]J 12.772.311/0001-58) e JOSE RIBEIRO
DA SILVA 68732350244 (CNP] 12.534.924/0001-57) foram as empresas que participaram do
certame.

Destaca-se que a empresa JOSE RIBEIRO DA SILVA 68732350244
(CNPJ 12.534.924/0001-57) foi a que apresentou a proposta mais vantajosa 2 Cimara Municipal.

Constam nos autos, expediente solicitando 2 autorizagio para a compra do
objeto mencionado acima, quatro propostas de precos dos concorrentes e dotagao orgamentaria,
despacho da autoridade superior autorizando a despesa, desde que exista dotagdo orgamentaria
para garantir a cobertura das despesas.

Segue ainda, despacho do senhora ASSESSORA TECNICA, responsavel
pela GERENCIA ORCAMENTARIA, informando a existéncia de crédito oramentirio e
financeiro para garantir a cobertura o pagamento dos servicos mencionados na ementa acima.

Por determinacio do Sr. Presidente da Camara de Vereadores de Alto
Paraiso/RO, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para emitit parecer.

E o relatétio, passo a emitir o parecet.

A consulta versa sobre a possibilidade de contratagao de empresa
especializada e devidamente habilitada para prestacio de servico de manutencio preventiva e
cotretiva em aparelhos de ar condicionado, com reposicao de pegcas e acessorios se necessatios na
Camara Municipal de Alto Paraiso para contratagao direta com dispensa ou inexigibilidade de
procedimento licitatorio para autorizar a despesa com o setvigo necessitado.

Para a sistematica constitucional, é praticamente unanime reconhecer que a

“obrigatoriedade de licitagio publica ¢ regra, ¢ a contratacio direta, a exce¢ao”.
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Dito isso, convém aferir se a hipotese abordada nestes autos prescinde do
procedimento licitatorio, seja por inexigibilidade, seja por dispensa.

In casu, depreende-se da certidio e dos orgamentos juntados a existéncia de
a0 menos trés empresas, em tese, em condi¢des equivalentes. Dessarte, inobstante a auséncia de
motivacio expressa da Administracio, e a par da legitimidade da escolha discricionaria de “sujeitos
potencialmente em condicdes equivalentes”, percebe-se que a contratacio recai sobre a empresa
que apresentou menor or¢amento, porquanto nio visumbro censura juridica quanto ao ponto.

A contratacio por meio da dispensa de licitagdo deve limitar-se a aquisicao
de bens e servicos indispenséveis ao atendimento da situagio de emergéncia e nao qualquer bem
ou qualquer prazo. Ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a dispensa de licitagio deve ser
excepcional, pois a regra é que toda a contratagao da Administracao Publica deve ser precedida de
licitacio, para preservar o principio da supremacia do interesse publico.

Portanto, o critério de limite de preco s6 foi adotado pelo legislador para,
em caso de compras ou setvicos de pequeno valor, pudesse o poder publico contratar pela
modalidade mais célere de licitagio ou, excepcionalmente, dispensar a licitagdo, ji que existem
hipoteses em que a licitagio formal seria impossivel ou frustratia a propria consecucao dos
interesses publicos. O procedimento licitatorio normal conduziria a0 sacrificio do interesse publico
e ndo asseguratia a contratagio mais vantajosa.

Auséncia de licitacdo, nio equivale a contratacio informal, realizada com
quem a administracio bem entender, sem cautelas nem documentagao. A contratagao direta niao
significa inaplicagio dos principios basicos que orientam a administracdo publica, ou seja, Nao
caracteriza poder discricionario puro ou livre atuagao administrativa. Permanece o dever de realizar
a melhor contratagio possivel, dando tratamento igualititio a todos os possiveis contratantes.

Por isso, num ptrimeiro momento, 2 Administragao verificara a existéncia de
uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio mais adequado para atender ao
reclamo. Definira um objeto a ser contratado, inclusive adotando providéncias acerca da
elaboracio de or¢amentos, apuragio da competitividade entre a contratazao e -as previsoes
orcamentarias.

Ao que vejo, pelos documentos que instruem o ptesente processo, todas
essas providéncias foram tomadas. Por fim, uma recomendagcio, definido o cabimento da
contratacio direta, a administracio devera pesquisar a melhor solucio, tendo em vista os
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principios da isonomia e da supremacia e indisponibilidade do interesse publico. Logo, devera
buscar a melhor solugio, respeitando (na medida do possivel) o mais amplo acesso dos
interessados a disputa pela contratagao.

In casu, portanto, colhe-se que a licitagao pode ser dispensavel, de modo a
permitit 2 contratacio direta da prestagao de setvicos do objeto definidos no Processo

032/CMAP/2020.

CONCLUSAO:

Cabe mencionar que hi interesse ptblico plenamente justificavel na
dispensa da licitacao, visto que além de a contratacio estar voltada para o desenvolvimento
institucional do Municipio, 0 ampara a dispensa pelo dispositivo legal apontado abaixo.

Com efeito, a let 8.666/93, que rege as normas gerais sobre licitacoes traz,
taxativamente, as hipoteses excetivas de dispensa e inexigibilidade de licitagao. No caso, esta
caracterizada a dispensabﬂidade do procedimento em razao do valor do contrato, conforme se
depreende dos Art. 25, inciso I e Art. 24, inciso 11, combinado com o Art. 23, inciso 11, alinea “a”,
desse diploma legal.

Dessa forma, por tratar-se de compra cujo valor nao supera OS 10%
previstos no artigo 23, 11, “a”, da Lei n. 8.666/93, é dispensavel o processo licitatério, segundo a
literalidade do artigo 24, inciso II, supracitado.

Diante do exposto, compreendo que estdo presentes 0s aspectos formais e
legais inerentes a0 presente procedimento, razao pela qual sou de parecer favoravel 4 autorizacao
do empenhamento solicitado, por dispensa de licitacao, de acordo com a norma do artigo 24,
inciso T1, da Lei n. 8.666/1993.

E o parecer, s.m.j.
Alto Paa¥so/RO, 11 de maio de 2020.
!
Fabiano Reges Fernandes
OAB/RO 4806

Assessor Juridico
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