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Estado de Rondénia
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ef'Cl‘cncm. Processo Administrativo © 027/CMAP/2019

Inter . ;
¢ssado: Gabinete do Presidente da Cimara Municipal de Alto Paraiso.

EMENTA: AQUISICAO DE COMBUSTIVEL PARA. A
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO PODER LEGISLATIVO.
DISPENSA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. VALOR DA
PROPOSTA DE ORCAMENTO DENTRO DA MARGEM LEGAL

ESTABELECIDA  PARA DISPENSA  DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE.

L RELATORIO.

O Exmo. Presidente da Camara Municipal de Alto Paraiso/RO solicita
avaliacio da Assessoria Juridica sobre o procedimento a ser adotado quanto a forma de
contratacao de empresa para aquisicdo de trés mil litros de combustivel, tipo gasolina comum
para atender a Camara Municipal de Alto Paraiso.

Informa que necessita desses servicos para o bom andamento das
atribuicoes legislativas, com vistas a manutencdo das atividades e do ambiente interno da

Camara, como sendo o fornecedor do melhor preco pela sua singularidade ¢ foco da propria

Instituicio.

2. DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA.

E fato indiscutivel que a licitacio ¢ o procedimento obrigatério na
Administracio Publica para a contratacio de particulares, e deve ser orientada pelo interesse
geral, objetvando contratar com o melhor qualificado, em melhores condicoes, e para obter o
melhor resultado possivel, seguindo um procedimento formal caracterizado pela ampla
competi¢io entre os interessados que preencham os requisitos indispenséveis, para selecionar a
proposta mais vantajosa.

Nota-se que a verdadeira missio do procedimento licitatorio dentro da
administracdo  publica, busca consagrar Principios Consttucionais que balizam o

gerenciamento da coisa publica sejam eles: Legalidade, impessoalidade, Moralidade,
M
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selecionar a proposta mais vantajosa,

) : ol o g ? A
Publicidade ¢ Eficiéncia. A licitagio destina-se ainda, a
segundo os criténios objetivos ¢ racionais, tomando por base as necessidades a serem satisfeitas

om critérios para julgamento ¢ das propostas ¢ como

€ 08 encargos que serio assumidos, ¢

regra, a mats vantajosa deve ser escolhida.

ITT - DA DISPENSA DE LICITAGAO
As compras e contratagoes das
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por €sta

miciativa ¢ o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal de 1988, no qual determina quc as('

entidades  publicas  seguem

obras, os servicos, compras ¢ alienagoes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitagio foi o meio encontrado pela Administracio Publica, para
tornar isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgios publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas ¢/ou
pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, ¢

ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do

Artigo 37 da CF/1988:
(59

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo (
piblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, ‘
com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as  exigéncias  de qualificacio técnica e econdmica

indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entio criada a Lei

Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993, mais conhecida como Lei de Licitagdes ¢ Contratos

Administrativos.

ﬁ
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O objetive da "t‘lf:ll,‘#‘” ¢ confratar a prnpmm fmais vnntnjnsa, pfimandu

los prane . p ‘ £ s ¥
I panciptos da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade ¢ publicidade. Licitar ¢

L v ~ ~ iy s . ¢
£ Entretanto, ha AGUISICOeS ¢ contratagoes que  possuermn  caractenzagoes capecificas

{8} ’ . . .
ermando wpossivers ¢/ou mviavers as licitagoes nos tramites usuais, frustrando a realizacio

adequada das funcoes cstatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu
CXCecoes A regra, as Dispensas de Licitacoes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-sc de
contratacao realizado sob a obediéncia a0 estabelecido no art. 24, inciso I e V da Lei n°
8.666/93, onde se verifica ocasiao em que € cabivel a dispensa de licitagao:

Verifica-se que, conforme inciso V, art. 24 da Lei 8.666/93:

Art. 24 E dispensavel a licitacio.

(is)

V- quando nio acudirem interessados a licitagdo anterior e esta,

justificadamente, nido puder ser repetida sem prejuizo para a

Administragdo, mantidas, neste caso, todas as condigoes

preestabelecidas. (g.n.)

Aluz da supramencionada imposi¢ao legal, saliento que, as exigéncias do

referido  dispositivo deve ser observadas, devendo a presente contratagio obedecer as

. exigeéncias pré-estabelecidas no edital de licitagdo, o qual originou o objeto, ora contratado por
desercao.

Destarte, em consonancia com a justificativa da instituicao apresentada

nos autos, onde expoce que esta solicitagio se faz necessario visto que por anterior processo

licitatorio Pregao Eletronico fls. 007/008, ora objeto do processo em tela, foram os Gnicos nio

licitados, dado como descrto pela Comissio Permanente de Licitagio.

Outro motivo plausivel é o fato de que o combustivel sera destinado a
atender o Poder Legislativo, que se encontra engessado em realizar a sua funcio fiscalizatoria,

ante a falta de combustivel para os veiculos de sua frota.

No caso em questio verifica-se a Dispensa de Licitagio com base
juridica no Art. 26 da Lei Federal 8.666/93.
S ——
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Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sio atos que foge

T8 it ' i i . dpce S, G > Nes a4

A0 principio tonstitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegoes ¢

Qo = Bl e . . 75 . . o # a
¢ste principio, Assim, este tpo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a su

Importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa

que ateste o referido ato,

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos II e III, do
PAcigrafo riicd; do/are 2i5isLiel 8,666/93, Trbbetinre s Tuib di-preseite contiaticho esth
dentro dos limites estabelecidos no att. 24, 11 e V da Lei 8.666/93, o que justifica a contratagio

direta, vale ainda tecer alguns comentirios a despeito de eventual fragmentagio de despesa, o

que ensejaria afronta a Lej de Licitacoes.

A Constituigio Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever
de licitar de forma g assegurar a igualdade de condicdes a todos os concorrentes, em
obediéncia aos principios da impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade ¢ da
legalidade.

Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.° 8.666/93, reforca a
observincia desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento

administrativo voltado 4 selecio mais vantajosa para a contratagio desejada pela Administracio

Publica e necessaria ao atendimento do interesse publico.

Participaram do certame as empresas PERES & VILELA LTDA CNPJ
84.557.172/0001-50, A CUSTODIO CASARIN — EPP CNPJ 01.648.919/0001-59 ¢ AUTO
POSTO RENASCER CNPJ 10.585.349/0001-96, e que apos a desclassiﬁcagﬁo das empresas
que ndao possuem os documentos necessirios para habilitacio do vencedor, sagrou-se camped

aempresa PERES & VILELA LTDA CNPJ 84.557.172/0001-50.

Constam nos autos, expediente solicitando 2 autorizagio para a compra
do objeto mencionado acima, trés propostas de precos dos concorrentes e dotacio
orcamentiria, despacho da autoridade superior autorizando a despesa, desde que exista
dotagao orgamentéria para garantir a cobertura das despesas.

Segue ainda, despacho da senhora ASSESSORA TECNICA,
responsivel pela GERENCIA ORCAMENTARIY, informando a existéncia de crédito

M
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orcamentairi : :
10 ¢ finance : ;
anceiro para garantir a cobertura o pagamento dos servigos mencionados na

cmenta acima.,
) - -~ 1 A
b Poe determinacio do Sr. Presidente da Cimara de Vereadores de Alto
araiso/RO. vi
» Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para emitir parecer.

E o relatério, passo a emidr o parecer.

A consulta versa sobre a possibilidade de aquisicdo de trés mil litros de
combustivel, ti soli ici
» tipo gasolina comum para atender a Camara Municipal de Alto Paraiso para

contratacio di - i e . s S .
acdo direta com dispensa ou inexigibilidade de procedimento licitatorio para autorizar a

despesa com o servico necessitado.

> ,o- ‘ . . : i
Para a sistematica constitucional, ¢ praticamente undnime reconhecer

que a “obrn ‘o N e - , " ; .y !
Juc a “obrigatoriedade de licitagdo publica é regra, e a contratagao direta, a excecao”. Dito

1ss : - - : ; by ode o
0, convém aferir se a hipotese abordada nestes autos prescinde do procedimento licitatorio,

seja por inexigibilidade, seja por dispensa.
In casn, depreende-se da certidao e dos orgamentos juntados a existéncia

de a0 menos trés empresas, em tese, em condigoes equivalentes. Dessarte, inobstante a
auséncia de motivacio expressa da Administragio, ¢ a par da legitimidade da escolha
discricionaria de “sujeitos potencialmente em condi¢oes equivalentes”, percebe-se que a

contratacio recai sobre a empresa que apresentou menot orcamento, porquanto nao

vislumbro censura juridica quanto ao ponto.
Assim, de acordo com 0 diploma legal, comumente conhecido como Le1

de Licitacoes, podera ser dispensada a licitagao para contratacio de servicos com valor
estimado até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), caso ultrapasse esse valor
necessaria a abertura de licitacdo, em que a modalidade adotada deve ater-se ao limite de valor
constante no Art. 23 ¢ Art. 24, 11 todos da Lei n®. 8.666/93.

A contratacio por meio da dispensa de licitagio deve limitar-sc a
aquisicio de bens ¢ servicos indispensdveis a0 atendimento da situacio de emergéncia e nio

qualquer bem ou qualquer prazo.
Ressaltam a d

outrina e a jurisprudéncia que 2 dispensa de licitagdo deve
o . r - A 2 s - Gl o e : S
xccpcnonal, pois a regra ¢ que toda a contratacio da Administracao Publica deve sc

ser ¢
preservar o principio da supremacia do interesse publico.
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Portanto, o critério de limite de prego sO foi adotado pelo legislador

para, em caso de compras ou servigos de pequeno valot, pudesse 0 poder piblico contratar

excepcionalmente, dispensar
a a propria consecugao

pela modalidade mais célere de licitagio ou, a licitagio, ja que
existem hipoteses em que a licitagio formal scria impossivel ou frustrari
dos interesses pablicos. O procedimento licitatorio normal conduziria 20 sacrificio do interesse
publico e ndo asseguraria a contratagio mais vantajosa.

Auséncia de licitagdo, ndo equivale 3 contratagao informal, realizada com

A contratacdo dircta

blica, ou scjﬂ,(

quem a administragio bem entender, sem cautelas nem documentagao.
nao significa inaplicacio dos principios basicos que orientam a administra¢ao pu
ndo caracteriza poder discricionario puro ou livre atuagdo administrativa. Permanece o dever '
de realizar a melhor contratagio possivel, dando tratamento igualitario a todos 0s possivels
contratantes.

Por isso, num primeiro momento, a Administracio verificara a existéncia
de uma necessidade a ser atendida. Deverd diagnosticar o meio mais adequado para atender ao
reclamo. Definiri um objeto a ser contratado, inclusive adotando providéncias acerca da
elaboracio de orcamentos, apuracio da competitividade entre a contratagao e as previsoes
orcamentarias.

Ao que vejo, pelos documentos que instruem o presente processo, todas
essas providéncias foram tomadas. Por fim, uma recomendagdo, definido o cabimento da
contratacdo direta, a administracio devera pesquisar a melhor solugdo, tendo em vista os ( ,
principios da isonomia e da supremacia e indisponibilidade do interesse publico. Logo, devera ik
buscar a melhor solugdo, respeitando (na medida do possivel) o mais amplo acesso dos
interessados a disputa pela contratagao.

In casn, portanto, colhe-se que a licitagdo pode ser dispensavel, de modo

a permitir a contratagao direta da prestagdo de servicos do objeto definidos no Processo

027/CMAP/2019.

A RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE.

Em andlise aos presentes autos, observamos que foram realizadas

esquisas de pregos junto a outras empresas, tendo a Empresa PERES & VILELA LTDA,

P
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aprese e
presentado. pregos aparentemente compativeis com os praticados nos demais Orgios da
\dmumstracio.

A prestagio de servico disponibilizado pela empresa supracitada ¢
companvel ¢ ndo apresenta diferenca que venha a influenciar na cscolha, ficando esta
vinculada apenas a verificacio do critério do menor prego.

Como podemos notar 0 prego apresentado pela empresa vencedora do
certame corresponde a0 prego ofertado ao consumidor/ clientes, con forme se faz prova pela
juntada de um cupom fiscal atestando que o prego do litro contratado ¢ 0 mesmo pratica no
comercio local.

Ha de serem consideradas situagdes impates que pequenos municipios
tem enfrentado nos procedimentos licitatorios, conforme descritos na justificativa anexa nos
autos, a qual relatamos abaixo:

a) Existéncia de um unico fornecedor no municipio com todas as
certidoes de regularidades, capaz de fornecer combustivel ao Poder Legislativo ou qualquer
Orgio Pablico;

b) Inexisténcia de vedagao expressa a4 contratacio direta, desde que
comprovada 2 inviabilidade fitica de competigio, a proporcionalidade na relagdo custo
beneficio ¢ a oferta de prego compativel com o de mercado;

¢) Os postos de combustiveis localizados na cidades vizinhas, mais
proximas, estio distante entre 120 (cento e vinte) quilébmetros entre ida e volta da Camara
Municipal de Alto Paraiso;

d) A aquisigio de combustivel nos postos fora do Municipio demandaria
o deslocamento dos veiculos ¢ equipamentos por 120 (cento ¢ vinte) quilometros entre ida ¢
volta da Camara Municipal de Alto Paraiso;

¢) Inexiste na Camara Municipal estrutura para estocagem  dc

combustivel, 0 que inviabiliza a aquisi¢do do objeto fora do Municipio.

‘Tendo em vista que o disposto no Att. 25, caput, da Let 8.666/93, a
existéncia de Gnico fornecedor capaz de proporcionar a Administracio o objeto por cla
descjada, ndo havendo vedacio expressa a contratagio direta, a referida contratagdo sc
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, (et S ot . icipaci mpresa PERES &
enquadra na impossibilidade de licitagdo haja vista que a participagao da empres:

VILELA L'TDA CNPJ 84.557.172/0001-50, caracterizam a ocorténcia de circunstancias

L i ot gt i . ' mentagao
especiais que inviabilizam uma competicio, pois somente esta empresa possui documentag

€apaz para a contratagio com o ente publico.

CONCLUSAO:
Cabe mencionar que hi interesse publico plenamente justificivel na

dispensa da licitacio, visto que além de a contratacdo estar voltada para o desenvolvimento
institucional do Poder Legislativo, o ampara a dispensa pelo dispositivo legal apontado abaixo. O
Com efeito, a lei 8.666,/93, que rege as normas gerais sobre licitagoes
traz, taxativamente, as hipSteses excetivas de dispensa e inexigibilidade de licitagcio. No caso,
estd caracterizada a dispensabilidade do procedimento em razio do valor do contrato,

conforme se depreende dos Art. 25, inciso T e Art. 24, inciso II, combinado com o Art. 23,

inciso I1, alinca “a”, desse diploma legal.
Diante do exposto, compreendo que estio presentes os aspectos formais

¢ legais inerentes ao presente procedimento, razio pela qual sou de parecer favorivel 3
autorizagio do empenhamento solicitado, por dispensa de licitagio, de acordo com a norma
do artigo 24, inciso I1, da Lei n. 8.666,/1993.

Iim seguida encaminhem-se os autos a0 Controle Interno pata quercendo

se manifeste quanto a possivel contratacio. £

E o parecer, s.m.}., contudo submeto a ratificagio superior.

Alto Paraiso/RO, 19 de marco de 2019.

SV

Fabiano Regeq Fernandes
OAB/RO 4806

Assessor Juridico
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