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Processo Administrativo n® 145/CMAP /2019.

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA DE I’REST;\(;:\O DE SERVICO DE

CURSO DE FORMAGAO. DISPENSA DE PROCEDIMENTO I,ICITATORIO.
VALOR DA PROPOSTA DE ORC;\;\[EN'I'O DENTRO DA MARGEM LEGAL
ESTABELECIDA PARA DISPENSA DE LICIT;\(;:\O. POSSIBILIDADE.

I - Relatorio.

Trata-se de procedimento aberto a partir de expediente dirigido pela

Secretaria Geral, a0 Gabinete do Presidente, em que solicita a Contratacio de empresa para
prestacio de Curso — E-Social na Administragio Publica — De acordo com 0S novos
Layouts de Dezembro de 2019 para as servidoras da Cimara Municipal, sendo as Sras.
Rosangela Ferreira Hoffmann, Fabiano da Cruz Jesus, que serd ministrado nos dias 16,17 ¢ 18
de dezembro do corrente ano, pela forma de inexigibilidade de licitacio em face a inviabilidade

de competigio conforme disposicoes da Le Federal n® 8666/ 1993 ¢ suas alteracocs.

2 — Mérito.

A Lei de Licitagdes, em seu Art. 25, nciso 11 descreve:

Art. 25. 5 inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em espectal:

I - para aquisigio de materiais, cquipamentos, ou génetos que s6 possam ser fornecidos por

produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca,

devendo a comprovacio de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo orgao

de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagio ou a obra ou o servico, pelo

Sindicato, Federacio ou Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas enudades equivalentes;

Il - para a contratagiio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagio, vedada

a inexigibilidade para scrvigos de publicidade ¢ divulgagio;

I1I - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de

empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opiniio

publica.

§1°- Considera-se de notora especializacio o profissional ou empresa cujo concetto no

campo de sua especnalidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias
. a5,
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relacionados com suas atividades, permita inferir que o scu teabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado i plena satisfagio do objeto do contrato.
§ 2°. Na hipotese deste artigo ¢ em qualquer dos casos de dispensa, sc comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado [fazenda Plablica o
fornecedor ou o prestador de servigos ¢ o agente puiblico rcspons;i\'c], sem prejuizo de outras

sancoes legats cabivers.

)

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos profissionais especializados

téCnIcos

os trabalhos relativos a:
[ - estudos téenicos, planejamentos ¢ projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias ¢ avaliagoes em geral:
I11 - assessorias ou consultorias réenicas ¢ auditorias financeiras;
ou tributirias; (Redacio

11 - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras

dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

[V - fiscalizacio, supervisio ou gerenctaimento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judictais ou administrativas;

VI - treinamento ¢ aperfeigoamento de pessoal; (grifo nosso).

3. Parccer.
Segundo o entendimento do Prof. Marcal Justen Filho, a0 comentar 0 Art.

25 da Lei de Licitacoces, “(...) o inciso VI trata do desenvolvimento de recutsos ¢ técnicas de
agentes  publicos.

es desempenhadas pelos agentes politicos. Deve haver

aperfeigoamento dos Nio se inclui na previsio legal servicos de

aperfeigoamento desvinculado das fungod
um vinculo de pertinéncia entre 0 treinamento ¢ a atividade desempenhada.” (Comentdtios a
Iei de Licitagoes € Contratacoes Administrativas, Dialética, 13° edicio, Sao Paulo, 2009).
Quanto 2 contratacio nao existe nenhum 6bice, sob o ponto de vista legal,

pois 0 programa oferecido se enquadra perfeitamente is necessidades do Poder Legislativo ¢,

no momento, nao existe nenhum Outro Curso similar a ser realizado na regiao proxima a Alto
2

Paraiso/RO, caracterizando, assim, a justificativa quanto a inexigibilidade em face das

disposicoes legats.
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ipal de Alto Paraiso, a0 nosso entendimento, como caractetizagio do vinculo 4

atividade adminicrene:
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nnistrativa desta casa de leis, justificando a inexigibilidade do processo licitatorio.

In casn, portanto, colhe-se que a licitagio pode ser dispensivel, de modo a
permiatir g : 5 : = : : i
4 contratacao direta da prestagio de servicos do objeto definidos no Processo

143/(3\[;\1’/2019.
Yt { A i |
Por fim, concluimos que, a contratagio de curso de capacitacao para 0Os
servidores publicos 3 ‘ . :
¢s publicos poderi ¢ em alguns casos deverio ser realizados pelo processo i
inexigibili : 1S | - - 3 t? |
gibilidade, pois configura-se em singularidade do objeto, notoria especializagao dos

profissionats ¢ estd elencado no artigo 13 da Lei 8666/93.
Hi vasta doutrina ¢ jurisprudéncia defendendo este posicionamento.

Novamente, com desenvoltura, o jurista Antonio Carlos Cintra do Amaral versou:
“A admnistragio nio pode realizar licitagio para treinamento, porque os profissionais ¢
empresas sio incompardveis. Nio hd, portanto, viabilidade de competigao. A adogio do tpo
de licitagio de “menor prego” conduz, na maiori dos casos, a obtengio de qualidade
inadequada. A de “melhor téenica” ¢ a de “técnica ¢ prego” sio invidveis, porque nio sc
pode cogitar, no caso de apresentacio de proposta téenica. A\ proposta técnica serta, a rigor,
o programa ¢ a metodologia, de pouca ou de nenhuma diferenciagio. O ¢éxito do tretnamento
depende, basicamente, dos mstrutores ou docentes. Que sio mcompurﬁvcis, singulares, o
que torma inviivel a competigio”(in Ato  Administrativo, Licitagdes e Contratos

Adnunistrativos, 2° tirngem. Sio Paulo: Malhetros, 1996, pig. 111).

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra Contratacio

Dircta sem licitagao, assim asseverou:
“A inviabilidade da competicio ocorrerd na forma desse inciso se ficar demonstrado o
atendimento dos requisitos, que devem ser examinados, na seguinte ordem: a) referentes ao
objeto do contrato: que se trate de servico réenico; a que o servigo esteja elencado no art. 13
da Lei n® 8.666/93; que o servigo apresente determinada singularidade; que o servico nio
scja de publicidade ou divulgacio; b) referentes a0 contratado: que o profissional detenha a
habilitacio pertinente; que o profissional ou empresa possua especializagio na realizagio do
objeto pretendido; que a espectalizagio scja notora; que a notora especializagio esteja
relacionada com a singularidade pretendida pela Administracio.” (in Contratacio Direta sem

Licitacio, 9. ed. rev. atual. ampl. Bele Horizonte: Férum, 2012.).”
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AGU: Orientagio Normativa n® 18, de 1° de abril de 2009, “Contrata-s
por inexigibilidade de licitagio com fundamento no att. 25, inc. 11, da Lei n°® 8.666, de 1993,
conferencistas para ministrar cursos para treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal, ou a
INSCricio em cursos abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto ¢ verificado tratar-
se de notorio especialista”.

Assim manifestamo-nos pela procedéncia do pedido e pela legalidade da

mnexigibilidade de licitacio nos termos do que dispoe o Art. 25 e o Art. 13, ambos da Lei Federal

de n® 8666/1993 ¢ suas alteracoes.
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IZ 0 nosso parecer. \
Alto Paraiso/RO, 12 de dezembro de 2019.
Fablanio Reges Fernandes
OAB/RO 4806
ssessor Juridico
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