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Céamara Municipal de Alto Paraiso
Estado de Rondédnia
Poder Legislativo

PARECER JURIDICO - PROJETO DE LEI 1.534/2.019.

De autoria da Prefeita Municipal de Alto Paraiso — RO, o projeto
em cpigrafe dispde: Autoriza o Poder Executivo Municipal a criar elementos de despesa no
orcamento vigente, para atender a despesa do Contrato do Consorcio Intermunicipal da Regido
Centro Leste de Rondonia — CIMCERO, e da outras providéncias.

Ementa: Emissio de parecer jutidico acerca da legalidade ou nao

da criacio de clementos de despesas de crédito adicional por

anulacio no orcamento da Prefeitura  Municipal de Alto

Paraiso/RO.

O Projeto de Lei estd instruido com a exposigao de justificativa,
bem como com a indicagio dos respectivos recursos. Quanto a competéncia do Projeto de Lei

1.534/2.019, fora preenchido corretamente, uma vez que o Art. 136 do Regimento Interno desta

Casa de Leis determina que:
Art. 136 — O Projeto de Lei é a proposigdo que tem por fim regular

toda a matéria legislativa de competéncia da Camara e sujeita 2

sancao do Prefetto.

()

§2° - E da Competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos

‘ Projetos de Let:
k)

c) tratem de orgamento e abertura de crédito;

O Projeto de Lei visa receber autorizagdo legislativa para que o

exccutivo municipal proceda com a criacdo de elemento de despesa para efetuar o pagamento
anual do Contrato do Consércio Intermunicipal da Regiao Centro Leste de Rondénia -

CIMCERO, no orcamento corrente na importincia de RS 6.750,00 (seis mil setecentos ¢

cinquenta reais).
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Esclarece a justificativa que 2 criacio do elemento de despesa ¢

para efetuar o pagamento do referido Contrato do Consorcio do CIMCERO. Menciona ainda

que o recurso financeiro encontra-se na conta que serd disponibilizado para o pagamento.
Os autores ]. TEIXEIRA MACH ADO JR. ¢ HERALDO DA

COSTA REIST nos explicam o seguinte: Quando os créditos orcamentarios, inclusive os

créditos especiats, abertos e aditados a0 orcamento anual, sio ou s¢ tornam insuficientes, a

legislagio autoriza a abertura de créditos suplementares. Estes estio assim diretamente

relacionados ao or¢amento. Suplementa-se, pois, os créditos do orcamento anual.

AFONSO GOMES

E também do especitalista na mateéria,
AGUTAR2 o seguinte ensinamento: (
() a Administracao Publica utilizar-se-a do Crédito Suplementar
sempre que alguma dotacdo prevista na Lei Orcamentdria Anual
se torna insuficiente para o atendimento de despesas. Essa
insuficiéncia pode ser originada tanto da fixacio inicial do valor da
dotaciio, que se tornou incompativel com a realidade das despesas
a serem realizadas, quanto decorrente de anulacao, total ou parcial,
da mesma, para o atendimento de suplementagao de outra dotagio
orcamentaria. Como os Créditos Suplementares alteram a Lei de
Orcamento  Anual, eles s6 podem se  processar mediante
autorizacocs legislativas, isto ¢, através de Lel. Via de regra, cssa
autorizacio ¢ dada, pelo Poder Legislativo, no proprio texto da Lei ()
de Orgamento Anual, ocasiio em que se fixa também o limite do
valor global, em termos de percentuais, do total da suplementagao
orcamentdria a Ser procedida pelo administrador, durante o

exercicio financeiro. Autorizados legislativamente, 0s Créditos

Orcamentarios se concretizam, na pratica, através de sua abertura

por Decreto do Chefe do Poder Executivo.

DE

A LEI 4320 COMENTADA - COM A INTRODUCAO DE COMENTARIOS A LEI

L .
* Edicio — IBAM — pag. 104.

RESPONSABILIDADE FISCAL — 30" Edigio IBAM - pig y ’

2 _ LEI N.° 4320 COMENTADA AO ALCANCE DE TODOS -3 . 300.
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Pois bem, como se viu pelas liges acima transcritas 08 créditos
suplementares sio abertos através de lei. IG o que prevé a nossa Carta Fundamental em seu Art.
167, inciso V.

Ao se votar a Lei Orcamentéria Anual, os senhores vercadores no
proprio texto da referida norma legal podem autorizar a abertura de créditos suplementares
durante o exercicio financeiro, em percentual por eles fixado, mediante decreto. Todavia, se 0
crédito a ser aberto ultrapassar o percentual anteriormente autorizado, este somente poderd ser

processado por uma nova lei a ser votada pela edilidade.

DO PARECER.

Inicialmente ressalto que o parecer tem pot objetivo uma analise
técnica de suas disposigoes, ou seja, s¢ as mesmas respeitam as exigéncias constitucionais ¢ legais,
remancscendo aos Vereadores o estudo sobre a viabilidade da abertura no que range ao interesse
publico.

A Carta Republicana de 1988, a0 regulamentar as disposicoes
aplicavels a0 orgamento estabelece a imprescindibilidade de autorizacao legislativa para abertura
de crédito adicional especial, bem como a indicacio dos recursos utilizados para tal fim:

Art. 167 - Sio vedados:
()
V - A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizacio legislativa e sem indicacao  dos  recutsos

correspondentes;

A abertura de crédito adicional especial se faz necessiria quando
nao ha dotagao orcamentiria cm uma rubrica, como ocotre no presente caso ¢ COMO s¢ verifica

na Lei 4.320/64, que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragio e controle

dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal”, nos

artigos que abaixo se (ranscreve:

Art. 40. Sio créditos adicionais, as autorizagdes de despesa nao
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.
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Art. 41. Os créditos adicionats classificam-se em:

(i)

11 - Especiais, os destinados a despesas para as quats ndo haja
dotagiio orcamentaria especifica;

Art. 42. Os créditos suplementares ¢ especiais serdo autorizados
por lei ¢ abertos por decreto executivo.

Art. 43, A abertura dos créditos suplementares € especiais depende
da existéncia de recursos disponivets para 0correr a despesa ¢ serd
precedida de exposicio justificativa.
§ 1°. Consideram-se recursos para O fim deste artigo, desde que
nio comprometidos:

I - o superdvit financeiro apurado cm balanco patrimonial do
exerciclo anterior;

I1 - os provenientes de excesso de arrecadacao;

III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dortagoes
orgamentérias ou de créditos adicionais, autorizados em Let;

IV - o produto de operacoes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite a0 poder exccutivo realiza-las.

§ 2°. Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre
o ativo financeiro ¢ o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditos adicionais transferidos ¢ as operagoes de
credito a cles vinculadas.

§ 3°. Entende-se por excesso de arrecadacio, para os fins deste
artigo, o saldo positivo das di ferencas acumuladas més a més entre
a arrecadaciio prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a
tendéncia do exercicio.

§ 4°. Para o fim de apurar 0s recursos utilizaveis, provenientes de

excesso de arrecadagio, deduzir-se-a a importancia dos créditos

extraordinarios abertos no exercicio.
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A aprovagio do projeto para abertura de crédito adicional especial

C NCCESSAtia pois stituici 1 ‘
4 po1s a Constituigio proibe g realizagio de despesas que excedam os créditos
orcamentarios (art, 167, I1 CI/88)

Complementando esse comando, a Lei de Responsabilidade Fiscal

(LRF - art. 16 ;
‘ art. 16, 11 - o - = : - ;o i
» I e/c §1°, 1) estabelece que as despesas sem adequagio orcamentaria, ou scja,

sem dotacio suficie s T o s : . i e Eod an
acao suficiente, serio consideradas nulas, irregulares ¢ lesivas ao patrimonio pblico.
Convém destacar novamente que a abertura de crédito adicional

especial ¢ desti Ao oA - :
pectal ¢ destinada para despesas nio previstas no orgamento, de acordo com a lei 4.320/64.

Conforme se vé oiets G ; T : -
nforme se vé do projeto enviado pelo poder Executivo é possivel esclarecer que o Projeto de

Lein®1.534/2.019, compreende os requisitos necessarios para criacio de Elementos de Despesa
para o pagamento do Contrato do Consércio - CIMCERO. Assim sendo, para abertura de
crédito especial, devem estar reunidos os seguintes requisitos: autorizagdo legislativa e indicacio
dos recursos a serem utilizados.

No que concerne a autorizagio legislativa, o Projeto de Lei
encaminhado ao Legislativo deveri obrigatoriamente ser instruido com a exposi¢io justificativa,
bem como com a indicacio dos recursos que serdo utlizados, no presente caso, 0s recursos

serdo provenientes de anulacoes de dotacées orcamentarias.

Das Classificagdes e fontes de Recursos.

Observa-se no artigo 1° do Projeto de Lei em comento, a solicita
de autorizagio legislativa para criar clemento de despesa para o pagamento do Contrato de
Consotcio - CIMCERO, no valor de R$ 6.750,00 (seis mil setecentos e cinquenta reats).

O Artigo 2° menciona que a despesa serd realizada através de
anulagio.

Desta forma, se for de mteresse dos membros das Comissoes
Permanentes obterem informagdes mais precisas sobre a destinagdo dos créditos que serdo
criado, a Procuradoria Juridica s.m.j., recomenda a participacio dos parlamentares na analise do
projeto de execugio, e/ou a expedigdo de oficio a0 Chefe do Poder Executivo Municipal

solicitando esclarecimentos maiores.
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: : i vis -se mesmo preenche
Analisando o Projeto de Let, vislumbra-se que O P

i 4.320/64, 0s quais exigem que 0 Projeto de Lei

0s requisitos presentes na Catta Magna ¢ na |

e £l i ontrato
que pretende a AULOTIZACA0 PALA CHIACAO Je clementos de despesas para 0 pagamento do conttz

, . ~ T ’ e 4 . v g 1 S 1 3 S quc
Jdo consoércio CIMCERO, seja instruido com @ exposIgdo justificativa ¢ indique os recursos q

serao utilizados.

E, por fim, aduzimos que © projeto em exame estd em plena

consonincia com 2 legislagio pertinente A matéria, restando a0s nobres edis analisat O mérito da

questio, apteciando a operagio em comento com as cautelas de praxe.

Do Parecer Contdbil

Persistindo davidas, a Procuradoria Juridica s.m.j. Recomenda a0s
vereadores, em especial a0s membros da Comissio de Finangas e Orgamento, que solicitem
parecer ou otientacio técnica junto ao setor contabil desta Casa de Leis, no que tange ao aspecto

contabil, financeiro e orcamentirio do projeto de lei em comento.

Das Comissdes Permanentes
Por fim, vetifica-se que a Proposi¢ao precisa set submetida a0

crivo das Comissoes de: Constituicdo, Justica ¢ Redagio (art. 30, I do RI), ¢ de Finangas ¢

Orcamento (art. 30, 11 do R.L).

CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidﬂde ¢ técnica legislativa, depois de observadas a recomendagdes Previstas neste parecet,

a Procuradotia Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade téenica do Projeto de Lei n° 1.534/2.019.

Isso posto, compreendo que estdo presentes 0s aspectos formais
¢ legais inerentes 40 presente projeto de Let n° 1.534/2.019, pois reune condigoes favordvels 2
sua Aprovagio, nio havendo Gbice Juridico 4 sua Aprovagio, mas tio somente quanto ao mErito

que deve ser alvo de analise dos Nobres Edis, vez que este parecer s atém aos requisitos legais

g
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ara a possibili O T . _ : i
para a possibilidade de Aprovacio do mesmo sem contrariar dispositivo legal, cabendo a0

Soberano Plendrio deste Parlamento Municipal manifestar-se sobre o mérito.

Ressaltamos que as questdes financeiras € orgamentarias,
bem como as relativas 4 Lei de Responsabilidade Fiscal deverdo receber o aval da
Comissido de Finangas ¢ Orgamento, se necessdrio a manifestagao do setor
financeiro/contdbil no sentido de indicar justificadamente se o respectivo projeto

atende os termos ¢ parimetros da supra citada lei.
(ﬂ I o parecet, s.m.).

Alto Paraiso/RO, 08 de outubro de 2019.

e 9!
Fabifino Reges Fgrnandes

AB/RO 4806

Assessor Juridico
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