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RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

ORGAO: CAMARA MUNICIPAL DE ALTO PARAISOIRO.
PERIODO: MAIO A AGOSTO/2019

INTRODUCAQO

De acordo com o gue dispde a Instrugao Normativa n® 013/2004 e Lei
Complementar n° 154/96, do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia,
apresentaremos o Relatorio de Auditoria, elaborado pelo Departamento de
Controladoria Interna da Camara Municipal de Alto Paraiso, que vai
acompanhado do Certificado de Auditoria e Parecer do seu dirigente e tratam
dos exames realizados sobre os atos e fatos da gestao do Excelentissimo
Senhor Aparecido Anténio Machado, Presidente da Camara Municipal,
praticados durante o periodo de maio a agosto de 2019.

O Departamento de Controladoria Interna de forma geral tem
desempenhado atividade fiscalizadora preventiva, procurando acompanhar as
fases da despesa e a execugao orgamentaria, financeira e patrimonial,
dirimindo duvidas, orientando e tomando as providéncias necessarias para
resguardar com maior eficiéncia, eficacia e a economicidade dos atos
praticados.

Os trabalhos foram elaborados na Camara Municipal, tendo sido
realizados exames por amostragem na extensao julgada necessaria, com
objetivo de verificar a regularidade e avaliagio dos controles administrativos,

bem como o cumprimento da legislacdo vigente.
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AREAS ENVOLVIDAS
v" Almoxarifado;
v Patrimonio;
v Portal da Transparéncia;
v Controle de combustivel;
v’ Licitacoes;
v Contabilidade;
v Orcamento e execugao orgamentaria;
v Diarias,
v" Recursos Humanos;
v Deliberacdes do Plenario;
v Concurso publico;

v Analise das metas.

PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS

O planejamento elaborado buscou definir com clareza os objetivos da
fiscalizacdo realizada nas areas envolvidas, no sentido de emitir opiniao sobre

a regularidade dos atos praticados, em consonancia com a legislacao vigente.

A legislagd@o que serviu de subsidio para os trabalhos foram:

v Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988,
Constituigio do Estado de Ronddnia;

v Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orgamentarias e
Lei Orcamentaria Anual;

v Lei Federal n® 4.320/64, que Estatui Normas Gerais
de Direito Financeiro para elaboragao e controle dos
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orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal;

v Lei Federal n° 8.429/92, que determina referente a
Improbidade Administrativa;

v  Lei Federal n° 8.666/93, gue regulamenta o art. 37,
inciso XXI. da Constituicdo Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administragao Publica;

v  Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011
denominada de Lei de Acesso a Informagao (LAl);

v  Lei Federal n° 12.349/2010, onde altera as Leis
"2 8 666, de 21 de junho de 1993, 8.958, de 20 de
dezembro de 1994, e 10.973, de 2 de dezembro de
2004: e revoga o § 1° do art. 2° da Lei n® 11.273, de
6 de fevereiro de 2006;

v Lei Federal n°® 10.520/2002, que institui, no ambito
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal modalidade de licitagao denominada
pregdo, para aquisicéo de bens € Servigos comuns;

v  Lei complementar federal n® 123/2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte;

v  Lei complementar federal n° 131/2009, que
determinar a disponibilizagédo, em tempo real, de
informagbes pormenorizadas scbre a execucao
orcamentaria e financeira da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

v Lei complementar Federal n° 10.028/2000, trata
sobre infracao administrativa contra as leis de

finangas publicas;
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v  Lei Complementar n° 101/2000, que estabelece

normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal;

v  Lei Estadual n® 3.166/2013, que regulamenta no
ambito do Poder Executivo Estadual, o0s
procedimentos para a garantia do acesso a
informacao e para a classificagao de informacbes
sob restricdo de acesso, observados grau € prazo,

v  Lei complementar Estadual n® 68/1992, referente a
diaria;

v Legislagéo basica do Tribunal de Contas do Estado
de Ronddnia;

v Manual de consultas normativas do Tribunal de
Contas do Estado de Ronddnia periodo de 2002 a
2016;

v Manual do gestor publico do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia;

v Consolidacao das Leis Trabalhista (CLT)

¥ Emenda Constitucional 025/2000.

DO ALMOXARIFADO

O setor de almoxarifado exige o controle do estoque (quantidade,
reposicdo, armazenagem, validade, controle do uso, etc.), mercadorias e
produtos (de limpeza, de escritorio, servicos, etc.), aguisicao (levantamento de
precos, pesquisa de fornecedores, registro das compras feitas e a fazer,
arquivamento de notas) e outras tarefas afeitas ao almoxarife ou estoquista.

Estas fungdes necessitam  observar critérios de  racionalizagao,
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acondicionamento, localizagao, acuracia, padronizagdo, indicadores €
documentacao.

Na racionalizacdo do almoxarifado deve-se ter em conta o calculo das
guantidades de produtos que se deve possuir em estogque.

No acondicionamento deve-se buscar a otimizagao das distancias entre
o local de estocagem e onde sera usada, a adequacao do espago de guarda
com o melhor uso de sua capacidade volumetrica.

Para a localizac@o deve-se observar a facilidade em se encontrar aquilo
que é procurado, atraves de etiquetagem, por exemplo, a fim de se evitar a
entrega errénea de material, o que acarreta problemas no controle, tempo
desperdigado.

O setor deve apresentar os indicadores de suas atividades, como
relatérios de eficiéncia, a fim de proporcionar otimizacao do gerenciamento e
controle do histérico dos itens.

O sistema de controle do almoxarifado encontra-se informatizado & os
materiais estao classificados de forma analitica e identificados individualmente.

Com a informatizagéo, a gestao se torna mais eficaz no controle dos
materiais de consumo da administragdo publica, e ainda pode geral uma
economia significativa.

O Setor de Almoxarifado permite um controle efetivo dos gastos com
materiais de uso interno, fiscalizando a movimentagao de entrada e saida de

produtos e até mesmo monitorando a validade dos produtos.

Funcionalidades
Cadastro completo de materiais/itens de consumo,
Cadastro atualizado de pregos;
Cadastro completo de fornecedores;

Classificagao personalizada de materiais;

e . % e ®

Controle de entradas e saidas dos itens por centros

de custo:
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Controle da localizacao fisica dos materiais;

Controle de aquisigoes;

Controle de reposicdes e ajustes fisicos dos estogues,

LA S

Controle de transferéncias de materiais entre
almoxarifados;

Controle do prazo de validade de materiais;

Gerenciamento e emiss&o de requisigoes;

Registro de abertura e fechamento de inventarios:

Relatério de média de gastos mensal/anual;

U O N

Controle de acesso as funcionalidades do sistema por
usuarios ou perfil;

Permite acesso remoto via internet;

<

Gerenciador de relatérios integrado;
Suporte técnico via telefone e internet (chat e conexao

remota).

Principais beneficios:
Oportunidade de economia no setor;

v Auxilio na organizagao interna dos almoxarifados;
Controle efetivo dos gastos com materiais para uso
interno

v  Verificagéo da necessidade de reposicao;

v Controle da movimentagdo dos materiais (entradas,
saidas);

v Fiscalizacdo dos saldos financeiros e fisicos dos

materiais.

A administracao da Camara Municipal de Alte Paraiso alterou a

comissdo responsavel pelo recebimento de materiais de consumo, materiais
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permanentes e prestacéo de servicos através da portaria n® 030, ficando como
responsaveis as seguintes servidoras:

v Presidente: Eliane Carvalho de Souza

v Secretario: Maria |zolde Symchacki

¥ Membro: Daiane Bornoldo Brito

O setor de almoxarifado & responsavel pelo cadastro, entrada e
distribuicéo de todas as compras realizadas pelo Orgao.

Todas as entradas dos materiais sao registradas através da nota fiscal, e
para a saida dos mesmos a realizacéo e feita mediante requisicao.

O Departamento de Controle Interno elaborou a instrugao normativa
DCI- N°. 006/2014, Versdo 01, para parametrizar e regulamentar melhor o
departamento de almoxarifado, no qual pode ser acessada no portal de
transparéncia.

Para finalizar, abordaremos a relagéo dos saldos existentes até o dia 31
de agosto de 2019. Apos extrair dados do sistema de compras foi possivel
observar que a Camara Municipal de Alto Paraiso encontra-se no valor de R$
17.442 03 (dezessete mil, quatrocentos e quarenta e dois reais e trés
centavos), onde poderemos cbservar de forma detalhada atraveés de relatorios

anexados nas folhas 036 a 048.

DO PATRIMONIO

De forma sucinta e objetiva, & possivel definir o Controle
Patrimonial como o gerenciamento de todo o Patriméniode um
empreendimento. Este controle abrange desde os ativos tangiveis quanto 0s
intangiveis.

A fungao controle patrimonial, engloba as atividades de recepgao,
registro, controle, utilizagdo, guarda, conservacéo, e desfazimento dos bens

permanentes da Instituicao, no que diz respeito aos bens moveis e imoveis.

e
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O controle patrimonial se da através do registro adequado de todos 0s
bens moéveis e imoveis, adquiridos por recursos orgamentarios, que estao a
disposicao da Camara Municipal de Alto Paraiso/RO para a realizacdo de suas
atividades.

A operagdo de entrada € realizada através do tombamento, as
alocagtes internas sao realizadas através da transferéncia e da movimentacao,
e a operacao de saida é realizada através da baixa de bens para o executivo
mediante aprovagao de lei municipal.

A entrada de material permanente € denominada Tombamento. Sao
considerados documentos habeis para recebimentos a Nota fiscal.

Inventario fisico & o instrumento de controle que permite o ajuste dos
dados escriturais com o saldo fisico do acervo patrimonial em cada unidade
gestora, o levantamento da situacdo dos bens em uso & a necessidade de
manutencao ou reparos, a verificacao da disponibilidade dos bens da unidade,
bem como o saneamento do acervo. Os inventarios fisicos de cunho gerencial
deverao ser efetuados por comissdo designada pelo Presidente da Cada de
Leis. uma vez por ano ou, se necessario, em qualquer época, por iniciativa do
Departamento de Patrimonio ou da unidade gestora local.

O material considerado inservivel, para a reparticao, 6rgao ou entidade

gue detém sua posse ou propriedade, deve ser classificado como:

|. Ocioso - quando, embora em perfeitas condigdes de uso,
nao estiver sendo aproveitado;

Il. Recuperavel - quando sua recuperagao for possivel e
orcar. no ambito, a cinquenta por cento de seu valor de
mercado;

Il Antieconémico - quando sua manutengao for onerosa, ou

seu rendimento precario, em virtude de uso prolongado,

desgaste prematuro ou obsoletismo;
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IV. Irrecuperavel - quando ndo mais puder ser utilizado para 0
fim a que se destina devido a perda de suas caracteristicas
ou em razdo da inviabilidade econdmica de sua

recuperacgao.

Cada Vereador ou servidor da estrutura organizacional da Camara
Municipal de Alto Paraiso/RO & diretamente responsavel pela guarda e bom
uso dos bens relacionados & sua jurisdicao, informando todas as operagoes
para a manutencgao e controle dos bens patrimoniais, consolidadas por meio da
realizacao de inventarios fisicos.

O sistema de controle do Patriménio encontra-se informatizado e ©s
bens estao classificados de forma analitica & identificados individualmente.

Logo, com relagao a escritura do terreno & O prédio da Camara,
continuamos apenas com a certidao de anuéncia, aguardando assim a
escrituragao definitiva.

Verificamos que todos os bens localizados nos Gabinetes Legislativos e
Salas Administrativas estac com as plaguetas de tombamentos.

O setor de patriménio desta casa € 0 responsavel pela guarda e
conservacdo dos bens patrimoniais. Observa-se que o Administrador do Orgao
tem-se resguardado pelo patriménio tendo todos os cuidados com
armazenamento, manutengédo e zelo, por meio do contrale eficiente do setor de
patrimoénio.

Dentro deste segunde guadrimestre foi adquirido um Radio tipe | e
Microfones sem fio, totalizando o de valor de R$ 2.203,00 (dois mil, duzentos e
trés reais). A relagdo com as descrigoes da aquisicao dos bens encontra-se
anexado nas folhas 049 e 050.

Para melhor analise, estara presente neste relatério documentos
extraido diretamente do sistema de patrimonio contendo as descrigbes,

quantitativos e valores dos bens moveis e imoveis sob posse desta Casa de

Leis. sendo que os mesmos estardo anexados nas folhas 051 a 064.
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Conforme quadro abaixo, demonstraremos a evolucao do Ativo
Permanente, levando em consideragao apenas as depreciacbes realizadas

pelos lancamentos contabeis de acordo a legislagdo contabil vigente:

|’ ANO 2015 ' 2016 2017
" Moveis ‘ 119.632,03 RS 252.166.19

" Imoveis 426.773,09  R$571.264.94

| 2018 2019

: |

R$ 378.628,54 | R$348.299,63 | RS 393.331,33‘
R$ 571.264,94 | RS 571.264,94 | R$ 5?1.254,9’4_'

600.000,00 | -
500,000,000 1
400.000,00
300.000,00 -
200.000,00 O Mdveis

B imdveis
100.000,00

0,00

2015

2017

A
31/08/2019

Os bens sofreram depreciagdes continuada durante os meses de maio

a agosto de 2019, conforme a legislagdo e demais dispositivos legais
contabeis vigentes.

DO PORTAL DA TRANSPARENCIA

A Lei n° 12.527/12 é conhecida como Lei de Acesso a informagao, com
o intuito de regulamentar o direito de acesso As informagdes de interesse

coletivo ou geral, bem como o interesse particular dos individuos, desde que
isso nAo provogue riscos a sociedade.
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Quando caracterizado que a informagéo € de interesse publico, a sua

divulgacao de ser providenciada pelo Poder Publico, mesmo gue ndo exista
solicitacao expressa para tal.

Em tal divulgacao deverdo constar, no minimo, © registro das
competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico.

O sitio utilizado pela entidade esta fazendo as publicagdes necessarias,
respeitando os prazos, tendo sempre o maior zelo em manter a disposi¢ao da
populagdo as informagoes.

O Portal sobre transparéncia publica referente a publicacao dos atos
realizados pela Céamara Municipal esta sendo normatizada através da
Resolugdo n® 227/2018.

No dia 06 de junho de 2019 este Poder Legislativo aprovou a Resolugao
de n° 228, que dispbe sobre a implantagao da ouvidoria. Assim foi
disponibilizado o numero 0800 643 6062 para que 0s cidadaos possam fazer

suas denuncias, solicitacoes, sugestoes, reclamagdes e elogios.

DO CONTROLE DE COMBUSTIVEL

A gestao da frota de veiculos surgiu quando as empresas e orgaos
plblicos precisavam de varios veiculos para fazer entregas, viajar para falar
com clientes, transporte de equipamentos.

Hoje em dia existem variados softwares para controle de frota de
veiculos que permitem as empresas realizarem uma série de tarefas
especificas na gestao das frotas. Essas tarefas abrangem todas as operacoes,

por exemplo:

« Controle de Abastecimento, localizando aonde, guando
e quanto os seus motoristas estéo abastecendo e

tendo de gasto mensalmente;
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. Controle de Pneus, Gerenciando a posicao e a vida util
de cada pneu e seus custos por km rodado;

. Gestao de Manutengéo, informando quando quais
pecgas devem passar por manutencao ou serem
trocadas, através de alertas ao setores envolvidos;

« Gestao de Despacho, Acompanhando o0s documentos
ou multas referentes ao veiculo;

« Controle de Estoque:

. Analise de Rentabilidade

Neste segundo guadrimestre 0 controle de combustivel continua
controlado de forma muito satisfatoria, tendo sempre atengao e cuidado com as
informagdes e conservacédo dos veiculos.

No dia 06 de agosto de 2019 ocorreu um pequeno acidente com 0O
veiculo placa OHU 6145, quando a mesmo saia pelo portdo da garagem. O
veiculo estava sendo conduzido pelo senhor Presidente Aparecido Antonio
Machado.

Desta maneira, teve a abertura de um processo para averiguacdo do
fato ocorrido, conforme esta expresso na resolugdo 222/2018. Porem o senhor
presidente se propds a consertar todo o dano causado, onde O MEsSMO
entregou o carro em perfeitas condigbes.

Entre 1° de janeiro a 31 de agosto de 2019, fora utilizado a quantia de
678,39 (seiscentos e setenta e oito litros e trinta de nove milimetros) de
combustivel para toda a frota de veiculos da Camara municipal, onde logo
abaixo sera apresentado o quadro onde mostrara a quantidade de combustivel
gosto para cada veiculo, no qual estara anexado relatorio extraido do sistema
nas folhas 065 e 068, contendo a quantidade de litros e quilometragem por

veiculo.
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Gasto referente ao dia 1° de janeiro a 31 de agosto de 2019

Veiculo etios/Toyota — placa OHU 6145 | 270,299 litros

| Veiculo etios/Toyota — placa QRA 6020 333,001 litros |
Veiculo etios/Toyota — placa QRA 9340 345,087 litros
Total 948,387 litros

Gasto referente ao dia 1° de maio a 31 de agosto de 2019

\Veiculo etios/Toyota — placa OHU 6145 200,299 litros

Veiculo etios/Toyota — placa QRA 6020 ' 245,001 litros

Veiculo etios/Toyota — placa QRA 9340 233,087 litros Il
Total 678,387 litros JI

Com relagdo a quilometragem rodada, entrada e saida de combustivel,
continuam com todos os trAmites registrados no sistema informatizado de

controle de frotas.

DAS LICITAGOES, DISPENSA E INEXIGIBILIDADES

Observamos que neste segundo quadrimestre de 2019 houve abertura
de alguns processos para aquisigdo de bens e itens de consumo visando suprir
as necessidades Administrativas da Camara Municipal de Alto Paraiso,

conforme relagao abaixo:

" Item | N° de processo Descrigao Modalidade

Tarifas Telefonicas e uma linha fixa para | o
Inexigibilidade/

01 038 implantacdc da ouvidoria em conformidade
_ Dispensa
| com a Lei 13.460/2017
Contratacio de Empresa especializada e | Realizado pela |

02 043
‘ devidamente habilitada no ramo de engenharia | engenheira do
et ) |
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' civil para prestagao de servicos de elaboracao | municipio

de um projeto executivo para ampliagao e |
| |reforma do prédio da Camara Municipal de|
| | ' Alto Paraiso/RO | |

[ _| — [ Taxas de Inscrigao do Curso de capacitagao |

| 03 053 ' de Controle Internc em compras & Iicita;ﬁes' Inexigibilidade

publicas, |

| E— I

== |Huisir;éo de pecas e prestagao de servigos
| Iiunto 2 rede autorizada Toyota na segunda |
04 058 | revisdo de garantia do veiculo Etios, toyota XS | Dispensa |
| 15 MT. fabricacio 2017 modelo 2018, Placa |
QRA-6020 | —l
o _| I Thqﬁicﬁ de materiais permanente tipo | -

| 05 D&0 ' microfone sem fio e radio tipo | para atender | Dispensa

| 3 necessidades deste Poder Legislativo. | |

!
| TAquisicao de materiais permanente através do | |

' sistema de registro de prego na modalidade | .. |
regao

06 | 052 pregdo  eletronico  para atender  as etroni
eletrénico

| . ' necessidades deste Poder Legislativo durante

o periodo de 12 {doze) meses |

Contratacao de empresa especializada e |
| devidamente habilitada para Prestagao servico ‘
07 063 Ide manutengdo preventiva e corretiva nas | Dispensa |
| | impressoras  pertencentes 2 este Poder '

Legislative

| |Aquislgéu de materiais graficos como folder, |

| banner, adesivos, panfletos entre outros para | )
08 066 Dispensa

| atender os servicos de ouvidoria e do setor|

| | administrativo deste Poder Legislativo. |
|

| ' Contratacac de empresa especializada e

09 067 devidamente habilitada para a elaboragao de Dispensa |

um projeto completo (basico & executivo) de |
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| o _anﬁnﬁia_ cléiica para instalacdo o _|
| subestaco de energia elétrica de 112 KVA, no |
predial da Camara Municipal.

| |
-__ l____ — —I__Fill-x_ote_do_||

| Materiais de consumo, limpeza & manutengao | processo 005

| 10 —_— |do prédio com entrega parcelada por um' realizado ||
, | periodo de 12 (doze) meses, para atender as | atraves de
| | necessidades deste Poder Legislative. pregéo |_
| | I| eletrénico
__| ___ _'@Lﬁgfdﬁegase_presta_ﬁo de servigos | ——
| - juntc a rede autorizada Toyota na segunda | Pregao l
11 073 revisio de garantia dos 20.000 km, do veiculo | gletronico |
| | |Etics. toyota XS 15 MT. fabricacao 2017 | (filhote)
_ | modelo 2018, Placa QRA-9340 l—
- P { I e — _|
| Contratacao de empresa especializada em |
| .
I prestacao de sServicos para 0 |
| | Desenvolvimento, Manutencao e Hospedagem ) |
12 074 o L~ Dispensa |
| do site oficial do Poder Legislativa & do "Portal
| |Transparéncia“, pelo prazo de 12 (doze) | |
| . meses. l
N _|_ — [ Taxas de_lrErigEcFCu_rsn_deTonmaﬁu—l___ |
de fundo especial de natureza contabil: | o '
|13 081 Inexigibilidade

Instituicdo € gestdo no ambito do F’oder|

| | Legislativo Municipal , |

A Camara Municipal ainda continua utilizando o Termo de Cooperacao
celebrado entre o Poder Legislativo & 0 Poder Executivo, através da Lei
municipal 1.257, que dispde sobre termo de cooperagao que entre si celebram

o Poder Executivo e o Poder Legislativo do municipio com o objetivo de prestar

termo de cooperacao técnica para realizagao de procedimentos licitatorios com
fulcro nas leis 8.666/1893 e 10.520/2002.
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DA CONTABILIDADE

Define-se Contabilidade  Publica como sendo o ramo da
contabilidade que registra, controla e demonstra a execugdo dos orgamentos,
dos atos e fatos da fazenda publica e 0 patriménio publico e suas variagoes.
Portanto, seu escopo relaciona-se ao controle e gestao dos recursos publicos.

A contabilidade da Camara Municipal de Alto Paraiso encontra-se em
conformidade com a legislagao vigente refletindo adequadamente a situacao da
contabilidade orcamentaria financeira, contabilidade patrimonial, conforme
comprovantes de entrega dos balancetes, conforme Lei 101/2000, em seus
anexos 13 e 14 anexo de riscos fiscais conforme Art. 55°, Inciso |, alinea a, a
contabilidade patrimonial esta em fase de adequacac para efeitos contabeis
para poder refletir uma realidade atual. Todas as operagoes contabeis sao
realizadas com documentagéo propria, assinadas pelo Presidente, Secretaria
Geral e pela contadora responsavel devidamente registrado no Conselno
Regional de Contabilidade, € ainda com acompanhamento da controladoria
interna. A contabilidade esta normatizada de acordo com a lei 4.320/1964,
101/2000, Constituigéo Federal, instrugao normativa TCE/RO, N° 013/R0O/2004
e através da INSTRUCAO NORMATIVA DCI- N°. 003/2014 Versao: 01 do
Departamento de Controle Interno desta Casa de Leis.

Até a presente data tivemos como responsavel por todos 0s registros

contabeis. a senhora Ménica Cristina da Silva Fernandes.

O quadro abaixo mostra as datas que os balancetes foram entregues:

Ir ASSUNTO DATADAENTREGA | SITUAGAO |
!Ealanc:ete ref. Janeiro/19 | 12 03.2019 Regular |
Balancete ref. Fevereiro/19 28.03.2019 l Regular

!Eamncete ref. Margo/19 i 20.05.2019 Regular |
Balancete ref. Abril/19 1 20.05,2019 : Regular 0
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