Camara Municipal de Alto Paraiso
Estado de Ronddnia
Poder Legislativo

PARECER jURiDICD - PROJETO DE LEI 1.513/2.019.

De autoria da Prefeita Municipal de Alto Paraiso — RO, o projeto
em epigrafe visa autorizar o Poder Executivo Municipal a proceder a contratagoes no
imbito da secretaria municipal de obras e servigos publicos, por tempo determinado,
para atender as necessidades temporarias de excepcional interesse publico, e da outras

providencias.

Quanto a competéncia do Projeto de Lei 1.513/2.019, fora
preenchido corretamente, uma vez que o Art. 136 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
determina que:

Art. 136 — O Projcto de Lei é a proposicio que tem por fim regular

toda a matéria legislativa de competéncia da Cimara e sujeita a

sancio do Prefeito.

()

§2° - E da Competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos

Projetos de Let

b) crem cargos, funcoes, empregos publicos ou amentem

vencimentos, salirios, vanragens de servidores ou funcionarios;

O Art. 66 da Lei Organica do Municipio de Alto Paraiso/RO,
mais precisamente dispoe sobre a competéncia Privativa do chefe do executivo, quanto a
niciativa, conforme descrogio abaixo:
Art, 66 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordimanas cabe
a qualquer membro ou Comissao da Camara Municipal ao Prefeito
E— e aos cidadios, na forma prevista na Consutuigoes Federal e
Fsradual desta Let Organica.

2 A& a9 §1° - Sao de iniciativa privatva do Prefeito as Leis que:

. — Tt I = Disponham sobre:
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a) Criacio de Cargos, funcoes ¢ empregos  pablicos e

sdmimistragio direra ¢ autarquica ou aumento de sua remuncracio:

NG que perdine a competéngia ¢ imciativa, foram apresentados
procedimentos correros, sendo que 2 inicativa do Projero de et em cpigrafe apresentado pelo
Execuuvo Municipal.

A matéria aqui veiculada nin conflira com i Competéneiz Pavanva
i o Federal {aragn 22 da Constinncio Federal) € também ndo conflirg com 3 Comperéneia
Concortente entre o Unidio Federal, Fstados e Distrito ledera] (attign 24 da Constucio
lrdkﬁﬂ}

Fm wvisa diseos, 2 proposta estd denoo  a COMpeEnci
construaonal do enre municipal, possui oportumidade e conveméncia, ndo apresentando, assun,
nenhum obice de naruresa legal ou constitucional.

Trara-se de matéria legislativa, cuiu iniciativa ¢ privativa da Prefeita
Mumcipal, uma ver tque dispoc sabre o Plano de Carreira ¢ Salarios dos Servidores do Sistema
[oicn de Sadde do Mumicipio de Alto Paraiso

() Projero de T Apresenta seis argos, de inicurva do Poder
Exceunivo, conforme Ar 94 da lei Orgamiea do Municipio de Alo Paraiso/RO. I de
conheamento de 1odos que na Administracio Phablica a FERTA pari O provimento em Cargos ¢
empregos publicos € v eoncurse pablici, de acordo com o determuinado no arngo 37, inciso [
da Constituicin Federal

Art. 37. (..)

II - 4 wvestidura em cargo ou emprego piiblico depende de

AProvacio prévia em concurso piblico de provas ou de provas ¢

trlos, de acordo com a natireza e 4 complexidade do cargo ou

emprego, na forma previste em lei, ressalvadas a8 NOMEACHTs para

SHEC em comissao declatado em lei de livee nomeacio o

exoneracio,
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O Concurso Piblico é o procedimento téenico posto i disposicio
da Administracio Publica para obter moralidade, eficiéncia, acessibilidade ¢ aperfeicoamento do
servico publico, e, a0 mesmo tempo, propiciar igual oporrunidade a todos os interessados que
atendam aos requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza € complexidade do cargo ou
emprego.

No entanto, a Constituiciao Federal, em sen artigo 37, inciso IX,
prevé outra forma de admissdo de agentes publicos diversa do provimento de cargo efetivo, do
preenchimento de empregos publicos mediante concurso publico e diversa da nomeacao para
cargos em comissao. Trata-se da contratacio por tempo determinado, para atender a necessidade
temporiria de excepcional interesse publico. Vejamos o que aduz a Carta Magna:

Are 3202

IX - A Tei estabelecera os casos de conrraracio por tempo

determinado para atender 4 necessidade temporaria de excepeional

mreresse publico.

A contratacio temporiria configura permissivo consnrucional de
excecio, vinculado a existéncia de regulamentacio propria e adstrita as condicoes fixadas na
Constituicdo que aurorizam sua cfetivagio, sendo cles: a caracterizagdo da necessidade
temporiria, o excepcional interesse publico e o prazo determinado da contratagao.

Neste projeto os requisitos para a contraracao do servidor em
cariter cmergencial, estio presentes, manto no que se refere a solicitagio de autorizagio
legislativa, bem vencimentos, regime juridico ao qual os cargos estardo submendos, bem como
prazo de contrataciio, que sera pelo prazo de 1 de abnl a 30 de Outubro de cada ano, vedada a
sua prorrogacio e o procedimento para a selecio ¢ contratacao (processo scletivo simplificado
a ser realizado), serdo estabelecidos em decreto.

Ainda, a contratacdo temporiria do profissional possu suportc
orcamentirio especifico,

A Lei Municipal 310/2000 dispoe sobre os critérios para as

contraracoes cmergenciais para atendimento das necessidades temporitas e de excepoonas

interesse do municipio. Cabe destacar que o presente projeto visa  criacio de cargos e salarios,
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Quanra an impacto Ananceiro da instituicio desse nove plana de

cargos, observa-se que de mediaro havers alteracio nas rabelas no que pettine ao pagamento e
sakinos destes servidores da drea da saude. Como isso haverd aumento de Bastos com salanos,
deve o projero estar instruido com documentos exigidos nos artigros 16 e 17 da Ler Jde
Responsabilidade Fiscal

Cuso o impacio decorrente  da contratacio  do carpo e
Biogquimico,/ Farmacéutico venha a wmpromerct o hmite da despesa com pessoal do respective
nte, € possivel que, pata se paraniic o equilibrio fiscal das contas publicas, a adeguacan do
vencimento ao muso nacional seja promovida por meio da reestruturacio.

Ha de ser observado os limites da despesa ¢ a capacidade financeira
boredmentand para ¢ concessin de beneficios que acarretem despesas, especalmente as e
cariter contmuado. Neste cendno, mprescindivel se observar o que dispoe a LC 10| /2000
Let de responsabilidade Fiscal, que segue:

Art. 17, Considera-se obrigatora de cardter continuade a despesa

corrente dervada de lei, medida proviséma ou aro admunisrrativo

nOrmativo que fixem para o ente a obtigacio legal de sua execucio

porum periodo supenior 2 dots exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trara o

caput deverio ser instruidos com a estimative prevista no inciso |

doare. 16 e demonsrar 4 orgem dos recursos P Seu Cusieio.

§ 2° Para efeito da atendimento do §1% o aro sera acompanhado

de comprovacio de que a despesa criada ou aumentada nio aferars

as metas de resultados fiscais previstas no anexo refendo i §1

do art. 4%, devendo seus cfeitos Bnanceiros, nos perindos

segtinres, ser compensados pelo aumeneo permancnte de receira

ou pela reduciio permanente de despesa.,

o caso concrero, observamos que documentos do Pader
Fxevunvo demonsirando acompanhamento do impacto orcamenrino o financeiro, assinado

cla Fxmae Prefeita, demonstrande g despesa previst para o eXCICiclo vigente ¢ os dois seruimes
p : & !
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com a implementacio deste beneficio, estd dentro dos limites constitucionais admitidos,
demonstrando capacidade financeira e orcamentaria do municipio para o seu implemento.
Ainda que seja uma preocupacio reiterada do Legislatvo a questio
da despesa em cariter contnuado, como ¢ o caso deste Projeto de Let, cabe ao Poder Executivo,
como gestor dos recursos piblicos, avaliar o nivel de compromenmento da receita versus
despesa ¢ a redugio da capacidade financeira para outros investimentos, que OCoTterd, Como
consequeéncia, considerando que a Receira Corrente Liquida, de acordo com a apresentacio das

metas iscais realizada nesta Casa Legislativa.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n”. 101/2000).

Art. 16. A criagio, expansio ou aperfeicoamento de acio
governamenral que acarrete  aumento  da  despesa  serd
acompanhado de:

I - estmativa do impacto orcamentirio - financeiro no cxercicio
em que deva entrar em vigor e nos dols subsequentes:

IT - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagio orcamentiria e financeira com a ler orgamenraria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretnzes

OICAMEntanas.

Em que pese o Projeto seja de fundamental importincia, pois os
scrvidores da sadde devem ser valorizados como também preconiza a nossa Carra Magna, ¢ com
1580 o Poder Fxecurivo aumentari sua despesa com o pessoal, ou seja, aumento da folha salanal.

F apds os recebimentos dos anexos, o projeto estard de acordo
com as exigéncias contidas no Art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Caso Contrano, cabera

as Comissoes Permanentes manifestarem pela tlegalidade desta propositura.

ICPAL M T Ba ol Do Regime de Urgéncia:
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Antes de adentrar a0 estudo da juadicdade do Projeto de 1.
Complementar em COmMENTo, passuremos a analisar g soliciracio de autoria da Prefeira M unicipal,
[T GUE 3 PIODOSICAO ranuie om Regime de | HECNC

Veramos, o que dispde a Lei Organica Municipal sobre 6 assun o

Art. 67 - O Prefero poderi solictar urgéncia pata apreciacio de

Projetos de sua iniciativa,

§1°- Se, no caso deste armigo a Camara Municipal ndio se manifesrar

€I ate quarenta ¢ cineo dias sohre 4 Proposican, serd estd incluida

na ordem do dia sobrestando-se a deliberacio quanto aos demais

ASSUNIOS para que se ultime a votacio.

Verifica-se no que no §1° do Art. 67 da T Orginica Municipal.
YUC 4 esPECIc normana adeguada PAta proposicocs com o obictive de cacio de cargos, funcoes
¢ empregos pablicos ¢ a LET COMI LMENTAR

Desta forma, com fundamento no §1° do Ar. 67 da LOM, 2
Procuradonia Juridica s.m.y. manifesta CONTRARIA a aplicacio do Regime de Urgénca na
framitagao da proposinura, Por se reatar de marénia reservada a Les ¢ ‘omplementar.

Fsgotdo o esmudo preliminar sobre a solicitacio de regime de

urgéncia, passaremos a andlise da vabiidade juddico-constitucional desta proposicio

mew
Vunifica-se que a PIoposicio precisa ser submetida a0 criver das

Comisstes Permanentes de ( ODSARICA, Justica ¢ Redacdo fart 31, 1 do R ¢ de Firancas ¢

Chrgamento (art. 32 do Rii

CONCLUSAO:
Prante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionsalidade,
mndicidade e téenica legislanva, 3 Procuradonia Juridica OPIN A s pela viabilidade réenica

o Projera de et n® 1.513/2 09,
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No que tange ao mérito, a Assessoria Juridica nio ird se
prrmuncim', pnis cabera tio somente aos vereadores no uso da funcio 1cgie:]:1riva, verificar

viabilidade ou nio da aprovacio desta proposicio, respeitando - sc para tanto, as formalidades

legais e regimentais.
F. o parecer, s.m.}.

Alto Paraiso/R0), 11 de junho de 2019.

Assessor Juridico
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