Camara Municipal de Alto Paraiso
Estado de Rondonia
Poder Legislativo

PARECER JURIDICO - PROJETO DE LEI 1.525/2,019.

De autonia da Prefeita Municipal de Alto Paraiso — RO, o projeto
em epigrafe dispoe: Auronza o Poder Executive Municipal a abnr Crédiro Adicional Espectal
para atender o Poder Legislatvo, e da outras providéncias.

Ementa: Emissao de parecer juridico acerca da legalidade ou nio

da abertura de crédito  adicional especial suplementar a0

orcamento da Prefeitura Municipal de Alro Paraiso/RO.

() Projeto de Lel estia mstruido com a exposicao de jusnficarnva,
bem como com a indicacio dos respecavos recursos. (Juanto a comperéncia do Projero de Lei
1.525/2.019, fora preenchido corretamente, uma vez que o Art. 136 do Regimento Interno desta
(asa de Lets determina que

Art. 136 — O Projeto de |.ei é a proposicio que tem por fim regular

toda a maréria legislativa de comperéncia da Camara e sujeita a

sancio do Preferto,

)

§2° - £ da Competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos

Projetos de Lex:

(-)

c) tratem de or¢amento ¢ abertura de crédito;

Q) Projeto de Let visa receber autonizacio legislanva para que o
execurniva municipal proceda na abertura de crédito especial no orcamento corrente na
mmportincia de RS 12.589,19 (doze mil quinhentos e oitenta nove reais ¢ dezenove centavos).

Lisclarece a justificativa que a criacdo do elemento de despesa é

conformidade a receira arrecadada do exercicio de 2018.
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tegisiachn autoriza a2 abertura de créditos suplementares. Fstes estio assim dircramenre
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sempre gue alpuma dotacio prevista na Lel Orcamentiria Anual
s€ toma ansuficiente para o atendimento e despesas. s
wsaficienc pode ser ongmnada tanto da fisacio imcial doovalor de
dotagio, gue se torou incompativel com a realidade das despesas
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Olrcamentirios se concrerizam, na pratca, arravés de sup abertura
por Deereto do Chefe do Poder Executive.
P'ots bem. como se v pelas liches acima rranscritis os créditos
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Ao se votar a Lei Orcamentira Anual, os senhores vereadores no
praprio texto da referida norma legal podem autorizar a aberrura de crédiros suplemenrares
durante o exercicio financeiro, em percenrual por eles fixado, mediante decrero. Todavia, se o
crédito a ser aberto ulirapassar o percenmal anreriormente aurorizado, esre somente podera ser

processado por uma nova lei a ser votada pela edilidade.

DO PARECER.

Inicialmente ressalto que o parecer tem por objenve uma analise
téenica de suas disposicoes, ou seja, se as mesmas respeitam as exigéncias constitucionais e legais,
remanescendo aos Vereadores o estudo sobre a viabilidade da abertura no que tange ao interesse
publico.

A Carta Republicana de 1988, ao regulamentar as disposicoes
aplicavers ao orcamento estabelece a impresandibiidade de autonizaciio legislativa para abertura
de crédito adicional especial, bem como a indicagio dos recursos utilizados para tal fim:

Art. 167 - Sio vedados:

()

V - A aberrura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizacdo  legislatva e sem  indicacio  dos  recursos

corre S]'}f'.l ndenre Sy

A abertura de crédito adicional especial se faz necessara quando
ndo ha dotacio orcamentiria suficiente em uma rubrica, COmMo OCOLLE NO presente Caso € COMO
se verifica na Lei 4.320/64, que “Estatul Normas Gerats de Direito Financeiro para elaboracio
e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos FEstados, dos Municipios ¢ do [Distrito
Federal”, nos artigns que abaixo se transcreve:

Art, 40. Sio créditos adicionas, as autorizacoes de despesa nao

computadas ou nsuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41. Os créditos adicionats classificam-sc em:

&
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IL - Especiais, os destinados a despesas para as quats ado g
dotacio orcamentina especifica;

Art. 42, Os créditos suplementares ¢ especiais serdio autorizados
por ler e sbertos por decreto executivo,

Art. 43, A abertura dos erédiros suplementa res e especins depende
cin expstencia de recursos disponiveds Para ocnrrer a despesa e ser
precedida de exposigan jusnficariva

§ 1" Consideram-se recorsos para o iy deste arngo, desde que
nao-compromerdos;

- o superavu financairo apurado em balango patrimomal Jdo
CXErcicioy aneerioT

Il - 0z provenientes de excesso de arrccadincio:

HI - o8 resuleantes de anulacio parcal ou wl de dolcdes
orcamentinags oy de erédiros adicionais, autonzados em 1.ei:

IV - o produta de operagdes de credito autorizadas, em forma gt
pncicamente possibilite 20 poder executive realiza las

§ 2° Entende se por superivit financeirn o diferenca posinva entre
Cunvn bnancero e o passivo financeiro, conjugando-se, anda, os
saldos dos crédios adicionais transferidos e as operacoes de
credito a cles vinculadas,

§ 3% Larende-se por excesso de arrecadacin, para ns fins deste
artige, o saldo posieve das diferencas acamuladas MEs 3 més entre
4 arrecadacdo provista e s reahizada, considerando-se, ainda, a
tendenaa do exercicio.

§4°% Pamm o im de apurar os recursos uilizavers, provententes Jo
excessa de arrecadacio, deduzirsc-a a importinea dos cridings

el -'":If"';'lz'i‘.'l;ll'il.?"- abitiros 1o CRCTEIC

Em regra, os créditos adicionais especiais tetio vigéncia denrro do

propruo exercicio financeiro em que forem abertos, salve se o ato de auronizacio for promulgadso
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nos ulimos quatro meses do exercicio, caso em que, reabertos nos imites de seus saldos, serio
mceorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

A aprovacio do projeto para abertura de crédiro adicional especial
¢ necessaria pots a Constituicdo proibe a realizacio de despesas que excedam os créditos
orcamentarios (art. 167, I, CF/88).

Complementando esse comando, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF —arr. 16, T ¢/c § 1°, I) estabelece que as despesas sem adequacdo orcamentdria, ou seja,
sem doracdo suficiente, serio consideradas nulas, irregulares ¢ lesivas ao patrimonio publico.

Convém destacar novamente que a abertura de crédito adicional
especial € desnnada para despesas nao previstas no orcamento, de acordo com a ler 4.320/64.
Conforme sc vé do projeto enviado pelo poder Executivo € possivel esclarecer que o Projeto de
Lein” 1.525/2.019, compreende os requisitos necessarios para criacio de Llementos de Despesa
de matenal permanente no Programa de Servicos de Protecio Basica. Assim sendo, para abertura
de crédito especial, devem estar reunidos 05 seguintes requisitos: autorizacio legislativa ¢
mdicacio dos recursos a serem urlizados.

No que concerne a autorizagio legislatva, o Projeto de Le
encaminhado ao Legislativo deverd obrgatoniamente ser instruido com a exposicio justificativa,
bem como com a indicagio dos recursos que serdo utilizados, no presente caso, 0§ recursos

serdo provententes de anulacoes de dotacoes orcamentanias.

Das Classificacdes e fontes de Recursos.

Observa-se no Art. 1° do Projeto de Lel em comento, a solicita de
autonizacio legislatva para cniar elemento de despesa de Manutencio, Conservacio e Adequacio
Prédio da Camara, no valor de R$ 12.589,19 (doze mil quinhentos ¢ vitenta nove reais e
dezenove centavos).

O Artigo 2° menciona que a despesa serd realizada 2
suplementacio acima atraveés de anulacio.

Desta forma, se for de interesse dos membros das Comissoes
Permanentes obterem informacoes mais precisas sobre a destinacio dos créditos que serio

criador, a Procuradornia Juridica s.m.j., recomenda a participacio dos patlamenrares na anilise do
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projern de execucdo, efou 1 expedicio de oficio an Chefe do Puder Exceurivo Muricipal
solicitand s csclarecimentios maiores,

\nalisando o Projeto de Lei, vislumbra-se que 0 mesmo preenche
s requisitos presentes na Carta Magna e oa Let 4.320/64, os quans exigem que o Projeto de Ta
Hue pretendc i autorizacio para onacin de elementos de despesas de marernal pernunente no
Programa de Servico de Prorecio Bisica, sef insrrddo coms a exposaicao justficanva ¢ indiune
05 recursos yue serao uthzadas.

I, por fim, aduzimos que o projelo em cxame esti om plena
censonancia com a lemslacio pertinentc & matéria, restando 90s nabres ade analisar o ménito da

guestan, apreciando 2 operagio em comento com as cautelas du praxe.

Do Parecer Contabit

Persistinde: duvidas, a Procuradona Juridica s.m.j. Recomenda aos
vereadores, em especial aos membios da Comssio de Financas e Orcamento, que solicitem
PATECEr 01 GRENTACAD ECMC junin a0 setor contdbil desta Casa de Leis, no que tange a0 aspecto

contabil, financerro ¢ oreamentano do projeto de le em comento.

Das Comissaes Permanentes
Por fim, venfica-se que A proposicao precisa ser submenda ao
crivey das Conussoes de: Consanmucio, Jusnca e Reducao (art. 30, 1 do R.1). e de Pinancas ¢

Orrgamento (are. 30, 1 do R.L).

CONCLUSAQ;
Dhante de rodo exposto, do ponta de vista de constitucionalidade,
madicidade ¢ réenica legishava, depois de observadas a recomendagées Previstas neste parecer,

a Procuradona furidica OPINA s.mG. pela siabilidade téentea do Projeto de et a° 1.525,2.019

Lsso posro, compreenido gque ostdo prosontes os aspogtod formans
v legars merentes ao presente projeto de Ler n® 1323/2.019, pois retne condicdes favoriveis i

s Aprovacao, nio havendo obice Juridico 4 sua Aprovacao, mas tio somente quanto ao mériio
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que deve ser alvo de andlise dos Nobres Fdis, vez que este parecer se atém aos requisitos legais

para a possibilidade de Aprovagio do mesmo sem contrariar dispositivo legal, _cabendo ao

Soberano Plendrio deste Parlamento Municipal manifestar-se sobre o mérito,

Ressaltamos que as questdes financeiras e orgamentarias,
bem como as relativas 4 Lei de Responsabilidade Fiscal deverio receber o aval da
Comissio de Finangas e Orgamento, se necessdrio a manifestagio do setor
financeiro/contdibil no sentido de indicar justificadamente se o respectivo projeto

atende os termos e parimetros da supra citada lei.
F o parecer, s.m.}.

Alto Paraizo /RO, 16 de setembro de 2019,

Fz Reges Fernandes

Assessor Juridico

Rua Paule VI, 3276
Alto Paraiso RO, Fones [(069) 3534-2172/2176

CEF 7aEEZ-000



