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PARECER ]URfDIC'D - PROJETO DE LEI 1.505/2.019.

De autoria da Prefeita Municipal de Alto Paraiso — RO, o projeto
em cpigrafe visa autorizar a cria¢iio e o funcionamento da ouvidoria geral do municipio,
emenda 4 Lei Municipal n" 271/99 devidamente atualizada, alterando a estrutura
administrativa do Executivo Municipal, e Lei Municipal n” 277 /99 atualizada, alterando
os critérios de cargos e salarios, e da outras providéncias.

(Quanto 4 competénda do Projeto de La 1.505/2.019, fora
preenchido corretamente, uma vez que o Art. 136 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
determina que:

Art. 136 — O Projeto de Lei é a proposicio que rem por fim regular

toda a matéria legislativa de competéncia da Cimara e sujeira a

sanciao do Prefeito.

§2° - F da Competéncia exclusiva do Prefeiro a iniciativa dos

Projetos de Let:

b) criem cargos, funcoes, empregos pubhcos ou amentem

vencimentos, salarios, vantagens de servidores ou funcionarios;

) Art. 66 da Lei Orghnica do Municipio de Alro Paraiso/RO),
mais precisamente dispoe sobre a competéncia Privativa do chefe do executivo, quanto a
iniciariva, conforme descricao abaixo:

Art. 66 - A iniciativa das Leis Complementares ¢ Ordinarias cabe

a qualquer membro ou Comissdo da Camara Municipal ao Prefeito

¢ aos cidadios, na forma prevista na Construcoes Federal e

Estadual desta Let Orginica.

§1° - Sdo de inicianva privativa do Prefeito as Leis que:

I — Disponham sobre:

a) Cracio de Cargos, funcoes e empregos piblicos de

administracio direta ¢ uut:irquica ou aumento de sua remuneracio;
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No que pertine a competéncia ¢ iniciativa, foram apresentados

procedimentos corretos, sendo que a iniciativa do Projero de Lei em epigrafe apresentado pelo
Iixecutivo Municipal.

A matéria aqui veiculada néo conflita com a Comperéncia Privanva
da Unido Federal (artigo 22 da Constituicio Federal) e também nio conflita com a Competéncia
Concorrente entre a Unido Federal, Istados e Distrito Federal (Art. 24 da Consnnncao Federal).

Em vista disto, a proposta estd dentro da competéncia
constitucional do ente municipal, possui oportunidade e conveniéncia, nao ap rescntando, assim,
nenhum abice de natureza legal ou constitucional.

I'rata-se de matéria legislativa, cuja iniciativa € privanva da Pre feitd
Municipal, uma vez que dispoe sobre a cnagio ¢ o funcionamento da ouvidora geral do
municipio, emenda 4 Let Municipal n® 271/99 devidamente arualizada, alterando a estrurura
administrativa do Executivo Municipal, e Lei Municipal n® 277/99 atualizada, alrerando os
critérios de cargos e salrios, e di outras providéncias.

O Projeto de Lei apresenta cinco artigos, de inicianva do Poder
Fxecurivo, conforme Art. 94 da Lei Orginica do Municipio de Alto Paraiso /RO, estabelecendo
a criacio da ouvidoria geral do I\'Iu'nicipin e altera 05 crirérios de cargos e salaros.

A Lei de Acesso i Informacio (LA} entrou em vigor em 16 de
main de 2012 e tem como proposito regulamentar o direito constitucional de acesso dos
cidadios as informagoes pablicas no pais.

A Lei Federal traz virios concentos e principios norteadores d:.,
direito fundamental de acesso a informacio, bem como estabelece orentagdes gerais quanto ans
procedimentos de acesso. Tais conceitos e principios devem ser cotretamente compreendidos
pelos ocupantes de cargos e funcoes publicas, de forma a garantir a qualquer interessado o pleno
exercicio do direito constitucional de acesso a informacio de seu interesse particular ou de
interesse coletivo ou geral.

O artigo 45 da LAl amibui a competéncia a cada estado ¢
municipio, através da legislagio propria, definir regras especificas quanto @ criagio e

funcionamento do Servigo de Informacio ao Cidadao.
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No que tange a instituicdo da ouvidoria, trata-se de uma iniciativa
louvivel, visto que este drgio terd como finalidade ampliar 0s canais de participacio do adadao,
em defesa de seus dircitos ¢ interesses, melhorar a qualidade dos servigos prestados pelo
Execurivo, colaborando para o aperfeicoamento das atividades e servicos prestados, visando
proporcionar uma gestdo cada vez mais transparente e eficaz na assisténcia, defesa ¢ prestacao
de servigos a populacio.

A proposta, se aprovada, receberd em um tnico canal, o SIC
(Pedido de Informacio) e a Ouvidoria que receberd dentncias, opinies, reclamagoes, sugestoes
¢ critieas, garantindo ao requerente informagao e resposta, atuando dessa forma, norteada pelos
principios da legalidade, legitimidade, imparcialidade, moralidade ¢ probidade.

Quanto ao impacro financeiro da instituicio desse novo plano de
cargos, observa-sc que de imediaro haverd alteraciio nas tabelas salariais, com a criacdo do cargo
de Ouwvidor. Como isso nio ¢ uma recomposicio salarial, ¢ sim readequacio na remuneracio,
deve o projeto estar insrruido com documentos exigidos nos artigos 16 e 17 da Tei de
Responsabilidade I'iscal.

Ha de ser observado os limites da despesa e a capacidade financeira
¢ orcamentiria para a concessio de beneficios que acarretem despesas, especialmente as de
cariter continuado. Neste cendrio, imprescindivel se observar o que dispoe a LC 101/2000 —
Le1 de responsabilidade Fiscal, que segue:

Art. 17. Considera-se obrigatona de carirer continuado a despesa

corrente dertvada de let, medida provisoria ou ato admimstrativo

normativo que fixem para o ente a obrigaciio legal de sua execugio
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o

caput deverdo ser instruidos com a estimativa previsra no inciso |

do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,

§ 2° Para cfeito do atendimenro do §1°, o ato sera acompanhado

de comprovagio de que a despesa criada ou aumenrada nio afetar;

as meras de resultados fiscals previstas no ancxo referido no §1°

do art. 4, devendo seus cfcitos financeiros, nos periodos
B e e e T
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5:;;5;11inrcs, ser compensados pelo aumento permanente de receira

ou pela reducio permanente de despesa.

No caso concreto, observamos que ndo  haverd impacto
orcamentario e financeiro; assinado pela Prefeita, demonstrando 2 despesa prevista para o
exercicio vigente ¢ s dois seguinres com a implementacdo deste beneficio, esta dentro dos
limites constitucionais admitidos, demonstrando capacidade financeira ¢ orcamentira do
municipio para o seu implemento.

Atnda que seja uma preocupacio reiterada do | egislativo a questio

- v 5 - . - o
da despesa em cardter continuado, comao € o caso desre Projeto de Lei, cabe ao Poder Exccutivo,

como gestor dos recursos publicos, avaliar o nivel de comprometimento da receita versus
despesa e a reducio da capacidade financeira para outros investmentos, que ocorrerd, como
consequencia, considerando que a Receita Corrente Liquida, de acordo com a apresentacio das
metas Fiscais realizada nesia Casa Legislativa,

Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n®. 101/2000).

Art. 16. A Cllagdo, cxpansio ou aperfeicoamento de acio

governamental que acarrete  aumento  da despesa  sera
acompanhado de:

I - esumativa do impacto orgamentario - financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes;
IT - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento ten.
adequacio orcamentiria e financeira com 2 let or¢amentiria anual
e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

OTCAMENnarias,

O projeto estd de acordo com as exigéncias contidas no Art, 16 da
Lei de Responsabilidade Fiscal. Caso Contririo, caber as Comissoies Permanentes manifestarem

pela ilegalidade desta propositura.

D omi Permanentes:
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Verifica-se que a proposigao precisa ser submerida ao crivo das
Comissoes Permanentes de Constituicio, Justca e Redacio (art. 31, I do RI) e de Financas ¢

Orcamento (art. 32 do RI).

CONCLUSAQO:

Diante de todo exposto, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e récnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade récnica
do Projeto de Tein® 1.505/2.019.

No que tange ao mérito, a Assessoria Juridica ndo ird se
pronunciar, pois caberd tio somente aos vercadores no uso da funcio legislatva, verficar a
viabilidade ou nio da aprovagio desta proposicio, respeitando - se para tanto, as formalidades
legais ¢ regimentats.

Fo parecer, s.m.J.

Alro Paraiso/RO, 03 de junho de 2019,

o Reses Fernandes
OAB/RO 4806

Assessor Juridico
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