Camara Municipal de Alto Paraiso
Estado de Rondénia
Poder Legislative

PARECER JURIDICO - PROJETO DE LEI 1.508,/2.019.

De autoria da Prefeitura Municipal de Alto Paraiso — RO, o
projeto ¢m epigrafe dispoe: Autoriza o Poder Executivo Municipal a implantar o Programa
Nacional de Qualificacio da Assisténcia Farmacéutica (QUALIFAR-SUS) e di outras
providéncias.

Além da mensagem apresentada, o projeto de lei apresenta quatro
artigos contendo as condicdes necessarias para a especificacio do objetivo e regulamentacio do
Programa QUALIFAR-SUS,

E o relatdro

Ementa: Emissio de parecer juridico acerca da legalidade do

Projeto de Lei 1.508/2.019.

NOBRES EDIJS,
A proposta ¢m exame nos afigura revestida da condicio de
legalidade, obedecendo as normas legais ¢ regimentais, nio havendo, portanto, nenhum vicio

tormal, tendo em vista a compercncia da Prefeita Municipal.

Da Competéncia:

Quanto 4 competéncia do Projeto de Lei 1.508/2.01 9, fora
preenchido corrctamente, uma vez que o Art. 136 do Regimento Interno desta Casq de Leis
determina que:

Art. 136 — O Projeto de T.ei é a Proposicao que tem por fim regular

oda a matéria legislativa de competencia da Cimara ¢ sujeita a

sancio do Prefeito.
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(o)

§2° - I& da Competéncia exclusiva do Prefeito 2 miciativa dos

Projeros de Len

a) Versem sobre matéria financeira;

O Projero de Lei visa receber autorizacio para o Execurivo
Municipal par a implantar o Programa Nacional de Qualificacio da Assisténcia Farmacéutica
(QUALIFAR-SUS) e di outras providéncias.

O Art. 66 da Lei Orginica do Municipio de Alto Paraiso/RO).
mais precisamente dispoe sobre a competéncia Privativa do chefe do executivo, quanto a
imcianva, conforme descricio abaixo:

Art. 66 - A iniciativa das Leis Complementares ¢ Ordindrias cabe

A qualquer membro ou Comissio da Cimara M unicipal ao Prefeiro

¢ aos cdadios, na forma prevista nas Constituicoes Federal o

Lstadual desta Lei Orginica,

No que pettine a competéncia ¢ iniciativa, foram apresentados
procedimentos corretos, sendo que a miciativa do Projeto de Lei em epigrafe apresentadn peld
Executivo Municipal.

A matéria aqui veiculada nio conflita com g Competéncia Privativa
da Untio Federal (arrigo 22 da Consttuicio Federal) ¢ ndo conflita com a Comperténcia
Concorrente entre 1 Unidio Federal, Estados e Distrito Federal (artigo 24 da Constituicio
Federal).

Em vista disto, a proposta estd dentro da competéncia

constitucional do ente municipal, possui opottunidade e con veniéncia, nio apresentando, assim,

nenhum ébice de naruresa legal ou constitucional.

DO MERITO:
Primeiramente devem ser observados os requisitos formais (do

ponto de vista subjetivo, que sio aqueles que concernem ao drgio competente, de onde emana
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a let, e do ponto de vista objetivo, que dizem respeito 4 forma, prazo ¢ tito presctito para a sua

claboracio) ¢ substancial (que dizem respelto aos dirertos assegurados pela Constituicio Federal
ou a mexisténaia de violacio de garantias conslitucionais) previsto na CF.

Nesse sentdo os Nobres Vercadores, em razio de suas atribuicoes
legais, devem zelar para que todos os atos administrativos e organizacionais do Poder Iegislativo
que estejam inseridos dentre os principios que regem a gestio administrativa e financeira.

O presente Projeto de Lei se faz nccessdrio, foi elaborada em
consonancia com a Constituicio Federal, Constituicio Estadual, Lei Orginica ¢ o Regimento
Interno desra Casa de Leis, nao havendo dhice ridico que impedissc a Aprovacio desta Lei.

Destaca-se que na mensagem apresentada no respectivo Projeto
de Lei, o Poder Executivo Municipal tem como finalidade contribuir para o processo de
aprimoramento, implementacio ¢ ntegracio sistémica das atividades da Assisténcia
'armacéutica nas acoes e servicos de sainde, visando uma atencao continua, integral, scgura,

responsiavel e humanizada.

Fundamentagio Juridica:

Primeiramente hd de ser destacado que esta Assessoria Juridica
Legislativa ndo substirui o parecer das Comissoes Especializadas, porquanto estas sio compostas
pelos Ldfs e constiuem-se em manifestacio efetivamente legitima do Parlamento M unicipal.

Diante disso, a opiniio exarada neste parecer niao tem forca
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizada ou nio pelos Excelentissimos Vereadores.
Convém destacar ainda que 2 opinido téenica desta Assessoria Juridica é estritamente juridica e
opinativa, nio podendo substituir a manifestagio das Comissdes Legislativas Especializadas,
pos a vontade do Parlamento Municipal deve ser eristalizada através da vontade do Povo, aqui
motivada através dos seus representantes eleitos. I sio estes mesmos representantes que melhor
podem analisar todas as circunstincias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada
propaosicio.

Primeiramente campre salientar que a Constituigio Dederal
estabelece no artigo 30, inciso I, que é competéncia privativa do prefeito municipal legislar sobre

assunto de inrercsse local,
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Em andlise ao projeto, verifica-se que o mesmo versa sobre

matéria de competéncia do Municipio em face do interesse local, encontrando AMPArn No artgo
30, inciso I da Constituicio da Republica bem como pela portaria 229/2018, in verbi:
Art. 30. Compete ans Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagio federal e a estadual no que

couber; (Grifo nosso)

Nio obstante a isso, além da competencia administrativa comum
entre a Unido, Estados e Municipios, bem como a competéncia legislaniva concorrentes entre 2
Uniao ¢ os Estados, constata-se que a Constituicio Federal estabelece diversos comandas de
protecdo a saude.

Titulo 11

Dos Dircitos e Garannas Fundamentais

Capirulo 11

Das Direitos Sociais

Art. 6” Sdo direitos sociais a educacio, a saide, a alimentacio, o

trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a scguranca, 2

previdéncia srjci;ﬂ, i protecio a matermdade e 4 infinaa, a

assistencia aos desamparados, na forma desta Constiruicio

Tirule 111

Da Organizacio do Estado

Capitulo IT

Da Uniao

Art, 23. 1% competéncia comum da Unido, dos Fatados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

IT - cwdar da satde ¢ assisténcia publica, da protecio e garantia

das pessoas portadoras de deficiéncia;
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Titulo VIII

Da Ordem Social

Capitulo 11

Da Seguridade Social

Secao 11

Da Saude

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem 2 reducio do
nsco de doenca ¢ de outros agravos e ao acesso universal ¢
gualitirio is agdes e servicos para sua promocao, protecio ¢

recuperacio.

Por fim, quanto 4 tramitacio do projeto de ler em comento
conforme o Regimento Interno desta Cimara Municipal é indispensavel a sua analise pelas
Comissdes, seguinres do R.1.

Destarte, verifica-se que a proposicio legislativa em comento
atende aos requisitos legais, nio existindo nenhum vicio que impega seu regular tramite.

Impende salientar que a emissio de parecer por esta Assessoria
Juridica Legislativa nio substitui o parecer das Comissdes desta Casa, porquanto estas sdo
compostas pelos represcntantes cleitos ¢ constituem-se em manifestacio efetivamente legitima
do Parlamento.

Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem
torca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou nio pelos membros desta Casa,
servindo apenas como norte para o voto dos Edir,

Trata-se de um parccer opinativo, ou seja, tem cariter récnico-
OpInativo que nao impede a tramitacio e aré mesmo consequente aprovacdo. Nesse sentido ¢ o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, jd expos a sua
POSIGAO a respeito, i verbis:

“0 parecer emitido por procurador ou advogado de drgio da

administracao publica nio € ato administrativo. Nada mais ¢ do
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que a opiniio eminda pelo operador do direito, « pinido técnico
juridica, que otientard o administrador na tomada da decisio, na
pritica do ato administrativo, guc S¢ CONSHu Na CXecucio ex
oficio da lei. Na oportunidade  do  julgamento, porquanto
" envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderna ser, ou ndo, considerado pelo admimstrador.” (Mandado
de Seguranca n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco

Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no ariginal.

CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, do ponto de vista de consttucionalidade,
juridicidade ¢ boa técnica legislativa, depois de observadas as recomendagoes constantes neste
parecer, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.|. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n”.
1.508/2.019.

No que tange a0 mérito, esti Assessoria Juridica nao ira se
pronunciar, pois caberi aos vereadores. no usa da funcio legislativa, verificar a viahilidade da
aprovacido, respeitando-se para tantd, as formalidades legais ¢ regimentais,

Diante do exposto, compreendo que estiio presentes s aspectos
formais ¢ legais increntes ao presente projeto de Lei n® 1.508/2.019, pois redne condicocs
tavordvels 4 sua Aprovacio, nio havendo dbice Juridico a sua Aprovagio, mas tio somente
quanto ao merito que deve ser alvo de analise dos Nobres Edis, vez que este parecer sc arém
aos requisitos legais para a possibilidade de Aprovagio do mesmo sem contrariar dispositivo

legal, cabendo ao Soberano Plenario deste Parlamento Municipal manifestar-se sobre o

merito,

E o parecer, s.m.j.

B :
Alto Raraiso/RO, 28 de maio de 2.019,
\\ A ! pr

— o aosfeasy )
Fabiano Reges Fernandes

OAB/RO 4806

Assessor Juridico
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