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PARECER JURIDICO - PROJETO DE LEF 1.512/2.019.

De autoria da Prefeita Municipal de Alro Paraiso — RO, o projeto
em epigrafe dispe: Auroriza o Poder Executvo Municipal a criar Elementos de Despesa de
material permanente no Programa de Servigos de Protegio Bésica, e d outras providéncias.

Ementa: Emissio de parecer juridico acerca da legalidade ou nio

da criacio de clementos de despesas de crédito suplementar ao

orgamento da Prefeitura Municipal de Alto Paraiso/RO.

(3 Projeto de Lei estd instruido com a exposicio de justficativa,
bem como com 4 indicagio dos respectivos recursos. Quanto a competéncia do Projeto de Lei
1.512/2.019, fora preenchido corretamente, uma vez que o Art. 136 do Regimento Interno desta
(Casa de Leis determina que:

Art, 136 ~ O Projeto de Lei € a proposicio que tem por fim regular

toda a maténa legislativa de competéncia da Cimara e sujeita 4

sanciao do Prefeito.

()

§2° - [i da Competéncia exclusiva do Prefeito a iniaatva dos

Projetos de Let:

()

c) rrarem de orcamento e abertura de crédito,

O Projeto de Lei visa receber autorizacio legislativa para que o
execurivo municipal proceda com a criagio de elemento de despesa de material permanente no
Programa de Servigo de Protegio Biasica, no orgamento corrente na importincia de RS 30.000.00
(trinta mul reais).

Iisclarece a justificativa que a criacio do clemento de despesa &
necessaria para que através do programa de Servico de Protecfio Bisica possamos adquirir

materials permanentes.
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Menciona ainda que o recurso financeiro encontra-se na conta do

referido programa ¢ que serd disponibilizado para aguisicio de equipamento ¢ mareriais
permanente.
Os autores |. TEIXEIRA MACHADO JR. e HERALDO DA
COSTA REIS1 nos explitam o seguinte: Quando os créditos orcamentirios, inclusive os
créditos especiais, abertos e aditados an orcamento anual, s3c ou s¢ tornam insuficientes, 7
legislacio autoriza a abertura de créditos suplementares. Fstes estio assim direramente
relacionados ao orgamento. Suplementa-se, pois, 03 créditos do orcamento anual,
E também do especialista na maréria, AFONSO GOMES
AGUIAR2 o seguinte ensinamento:
(.} a Administracio Piblica utilizar-se-3 do Crédito Suplementar
sempre que alguma dotagio prevista na Lei Orcamentdria Anual
s¢ torna insuficiente para o atendimento de despesas. Fssa
insuficiéncia pode ser originada tanto da fixacio inicial do valor da
dotacio, que se tornou incompativel com a realidade das despesas
a serem realizadas, quanto decorrente de anulacio, total ou parcial,
da mesma, para o atendimento de suplementacio de outra dotacio
orcamentiria. Como os Créditos Suplementares alteram a Lei de
Orgamento .*"m;mF.._ eles 56 podem se processar mediante
autorizagocs legislativas, isto €, através de Lei. Via de repra, cssa
autorizacio ¢ dada, pelo Poder Legislative, no proprio texto da Lel
de Otcamento Anual, ocasifio em gue se fixa também o limire do
valor global, em termos de percentuais, do total da suplementacio
orgamentiria a ser procedida pelo administrador, duranre o
exercicio financeiro. Autorizados legislativamente, os Créditos
Orcamentarios se concretizam, na pratica, atraves de sua abertura

por Decreto do Chefe do Poder Executvo.

' - A LEI 4320 COMENTADA - COM A INTRODUCAD DE COMENTARIOS A 15l DE
RESPONSABILIDADE FISCAL - 30° Edigio - IBAM — pig. 104,
LEI N~ 4420 COMENTADA AD ALCANCE DE TODOS - 3 Edica

o — Editora Famm - pdg. 300,
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Pois bem, como se viu pelas lighes acima transcritas os créditos
suplementares sao abertos através de lei. E o que prevé a nossa Carta Fundamental em seu Art.
167, inciso V.

Ao se votar a Lei Orcamentiria Anual, os senhores vercadores no
propro texto da referida norma legal podem autotizar a abertura de créditos suplementares
durante ¢ exercicio financeiro, em percentual por eles fixado, mediante decreto. T'odavia, se o
credito a ser aberto ultrapassar o percentual anteriormente autorizado, este somente podera ser

processado por uma nova lei a ser votada pela edilidade.

DO PARECER.

Inicialmente ressalto que o parecer tem por objetivo uma andlise
técnica de suas disposicBes, ou seja, se as mesmas respeitam as exigencias constitucionais e lepais,
remanescendo aos Veteadores o estudo sobre a viabilidade da abertura no que range a0 interesse
publico.

A Carra Republicana de 1988, ac regulamentar as disposigoes
apliciveis a0 orcamento estabelece a imprescindibilidade de autorizacio legisiativa para abertura
de crédito adicional especial, bem como a indicagdo dos recursos urilizados para tal fim:

Art, 167 - Sio vedados:

()

V - A abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia

autorizacio  legislaniva e  sem  Indicacio  dos  recursos

correspondentes;

A abertura de crédito adicional especial se faz necessiria quando
nao ha dotagao orcamentdria suficiente em uma rubrica, como ocorre no presente €aso € COMO
se verifica na et 4.320/64, que “Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragio
¢ controle dos orgamentos e balangos da Uniio, dos Fsrados, dos Municipios ¢ do Distrito
Federal”, nos artigos que abaixo se transcreve:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo

computadas ou insuficicntemnente dotadas na Lei de Orcamento.

Rua Paulo V1, 3276
Alto Paraiso RO, Fones (0&9) 3534-2173/2176
CEF Teg86z2-000



Lo

Camara Municipal de Alte Paraiso

Estado de Rondénia
Poder Legistative

Art. 41, Os créditos adicionais classificam-se cme
()
11 - Especiais, os destinados a despesas para as quais ndc haja

dotacio orcamentiria cspecifica;

" Art, 42, Os créditos suplementares ¢ especials serdo autonzados

por let e abertos por decreto executivo,

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares ¢ especiais depende
da exasténcia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicio justificativa.

§ 1°. Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde gue
ndo comprometidos:

I - o superivit financerro apurado em balango patrimon:al di
exercicio anteriot,

II - os provenientes de excesso de arrecadacio;

11 - os resultantes de anulagio parcial ou total de doragdes
orcamentirias ou de créditos adicionais, autorizados em Les,

1V - o' produto de operacdes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite 20 poder executivo realiza-las.

§ 27, Entende-se por superivit financeiro a diferenca positiva entre
o anvo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os
saldos dos créditns adicionats rransfenidos e as operagoes de
credito 2 cles vinculadas.

§ 3° Entende-se pot excesso de arrecadagio, para os fins deste
artigo, o salde positivo das diferencas acumuladas més a mes entre
a arrecadacio prevista e a realizada, considerando-se, anda, a
tendéncia do exercicio.

§ 4°. Para o fim de apurar os recursos utilizivels, provenientes e
excesso de arrecadacio, deduzir-se-d a importincia dos crédites

exrraordinirios abertos no exercicio.
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Lim regra, os créditos adicionais especiais terdo vigéncia dentro do
préptio exercicio financeiro em que forem aberros, salvo se o ato de autorizagae for promulgado
nos Altimos quatro meses do exercicio, caso em gue, reabertos nos limites de scus saldos, serdo
incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subsequente.

A aprovagao do projeto paga abertura de crédito adicional especial
é necessiria pois a Constitui¢io proibe a realizacio de despesas que excedam os créditos
orcamentirios (arr. 167, IL, CF/88).

Complementando esse comando, a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF —art. 16, I ¢/c § 1°, 1) estabelece que as despesas sem adequagdo orgamentiria, ou seja,
semn dotagio suficiente, serdo consideradas nulas, irregulares e lesivas ao patnmdnio pablico.

Convém destacar novamente que a abermura de crédito adicional
especial € destinada para despesas nio previstas no orgamento, de acordo com a lei £.320/64,
Conforme se vé do projeto enviado pelo poder Executivo ¢ possivel esclarecer que o Projeto de
Tein®1.512/2.019, compreende 0s requisitos necessirios para criagio de Elementos de Despesa
de material permanente no Programa de Servigos de Protecio Basica. Assim sendo, pama abertura
de crédito especial, devem estar reunidos os seguintes requisitos: autorizacio legislatva e
indicacio dos recurses a serem utilizados.

No que concerne a autorizacio legislativa, o Projeto de Lo
encaminhado ao Legislativo devera obrigatoriamente ser instruido com 2 exposigio justficativa,
bem como com a indicacdo dos recursos que serdo utilizados, no presente Caso, 08 recursos

serdio provenientes de anulacdes de dotaches orcamentisas.

1}as Classificagtes e fontes de Recursos.

Observa-se no artigo 1° do Projeto de Lel em comento, 2 solicita
de autorizacio legislativa para criar elemento de despesa de Marerial Permanente ne Programa
de Servico de Protecio Bésica, no valor de R 30.000,00 (trinta mil reais).

O Ardgo 2° menciona que a despesa serd reahizada a
suplementagic acima arravés de anulacdo.

Desta forma, se for de interesse dos membros das Comissdes

Permanentes obterem informacdes mais precisas sobre a destinagio dos créditos que serin
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criadot, a Procuradoria Juridica s.m.j., recomenda a participagao dos parlamentares na analise do
projeto de oxecucido, ¢fou i expedicio de oficio ao Chefe do Pr wler Executive Munucipal
solicitando esclarecimentos maiores.

Analisando o Projeto de Lei, vislumbra-se que o mesmo preenche
0§ roquisitos presentes na Carta Magna e na Lei 4,320/64, os quais exigem que o Projeto de Lei
que pretende a autorizagio para criagio de elementos de despesas de matenal permanente no
Programa de Scrvigo de Protegio Bisica, seja instruido com a exposigio jusnficanva e mdigue
(5 recursos que serio utiiizados.

E, por fim, aduzimos que o projeto em exame estd em piena
consondncia com a legislacdo pertinente 4 matéria, restando acs nobres edir analisar o mésito da

questio, apreciando a operagio em comento com as cautelas de praxe.

Do Parecer Contibil

Persistindo dividas, a Procuradoria Juridica s.m.). Recomenda aos
vereadores, em especial aos membros da Comissdo de Financas ¢ Orgamento, que solicitem
patccet ou orientacio téenica junto ao setor contabil desta Casa de Lets, no que tange 2o aspecto

contibil, financeiro e orgamentanc do projeto de lei em comento.

Das Comissfies Permanentes
Par fim, verifica-se que a propesigio precisa ser submetida ao
crivo das Comissoes der Consttuicao, Justica ¢ Redagio (art. 30, T do R.1), e de Fmancas ¢

Clrgamento (arr, 30, 11 do R.1).

CONCLUSAGQ:
Drante de todo exposto, do ponto de vista de consutucionalidade,
mridicidade e téenica legislatva, depois de observadas a recomendagoes Previstas neste parecer,

a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade téenica do Projeto de Lei n® 1.512/2.019.

Isso posto, compreendo que estiio presentes o8 aspectos formais

legais inerentes ao presente projero de Loy n™ 1.512/2.019, pois reine condigtes favoravers a
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sua Aprovacio, ndo havendo dbice Juridico 4 sua Aprovagao, mas tio somente qUAnto a0 mento
que deve ser alvo de andlise dos Nobres Edis, vez que este parecer se atém aos requisitos legais

Soberano Plendrio deste Parlamento Municipal manifestar-se sobre o mérito.

Ressaltamnos que as questdes financeiras ¢ orgamentirias,
bem como as reladvas 3 Lei de Responsabilidade Fiscal deveriio receber o aval da
Comissdo de Financas e Orgamento, se¢ necessario a manifestagdo do setor
financeiro/contdbil no sentido de indicar justificadamente se o respectivo projeto

atende os termos € pariAmetros da supra citada lei.

E o parecer, s.m).

Alto Pagaiso/RO, 11 de junho de 2019,

Fabjano Reges Fernandes
OAB/RO 4806

Assessor juridico
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