Camara Municipal de Alto Paraiso
Estado de Rondonia
Poder Legislativo

PARECER JURIDICO — PROJETO DE LEI 1.515/2.019.

De autoria da Prefeitura Municipal de Alto Paraiso — RO, o projeto
em epiprafe dispoe: “CRIACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE TURISMO — COMTUR, E
DO FUNDO MUNICIPAL DE TURISMO — FUMIUR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Ementa: Emissio de parecer juridico acerca da legalidade do Projeto

de Lei 1.515/2.019.

Além da mensagem apresentada, informa que o projeto de let visa
instituir o Conselho Municipal de Turismo e o Fundo Municipal de Tunsmeo, informando ainda que
o projeto de let em epigrafe tem como €scopo desenvolver politicas sociais de cultura, laser,
profissionalizacio e outras, gue assegurem o desenvolvimento do municipio.

O objetivo de msttuit o presente Projeto de l.ei € o exercicio da
cidadania, e como um subsidio que ajuda os consclhos municipals na operacionalizacio ¢ CXECUCLD

do Fundo.

Da Competéncia:
Quanto 4 competéncia do Projeto de Lei 1.515/2.019, fora

preenchido corretamente, uma vez que o Art. 136 do Regimento Interno desta Casa de leis

determina que:

Ast. 136 — O Projeto de Lei € a proposicao que tem por fim regular
toda a maréria legislativa de competéncia da Camara e sujelta i sancao
do Prefeito.

§2° - F da Competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos Projetos

de T.ei
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b) criem cargos, funcoes, empregos publicos ou aumentem

vencimentos, saldrios, vantagens de servidores ou funclonanos;

O Projeto de Lei n® 1.515/2.019 visa instituir na legislacio municipal
que trata da politica sobre o Conselho Municipal de Turismo, bem como do Fundo Mumcipal de
Turismo nos moldes da Lei Federal.

O Art, 66 da Lei Orginica do Municipio de Alto Paraiso/RO, mats
precisamente dispoe sobre a competéncia Privativa do chefe do executivo, quanta A inciativa,
conforme descrigao abaixo:

Art. 66 - A iniciativa das Leis Complementares e Ordinarias cabe a

qualquer membro ou Comissao da Camara Municipal ao Preferro ¢

a0s cidadios, na forma prevista na Constituicoes Federal ¢ Estadual
desta Let Organica,

§1° - Sio de iniciativa privativa do Prefeito as Leis que:

1 — Disponham sobre:

()

¢) Cracio, estruturacao ¢ atribuicoes das Sccreranas Municipais ¢

érgaos do Poder Executivo.

No que pertine a competéneia ¢ inictativa, foram zpresentados
procedimentos corretos, sendo que a inicativa do Projeto de Lei em epigrafe apresentado pelo
I xecutivo Municipal.

A maréria aqui veiculada nao conflita com a Competéncia Privativa
du Uniao Federal e nio conflita com a Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados ¢
Distrito Federal.

FEm vista disto, a proposta esta dentro da competéncia e mstiucional
do ente municipal, possul oportunidade e conveniéncia, nio apresentando, assim, nenhum abice de
natureza legal ou constitucional.

Primeiramente, ¢ importante obscrvar que o Projeto de Let sob

andlise nio contém qualquer vicio de ordem formal, seja de imciativa ou procedimental, uma vez
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que a Lel Organica do Municipio admite que a iniciativa das leis cabe a Prefeita, bem como estabelece
a competéneia material ¢ legislativa do Municipio para criacio de conselhos.

Como se sabe, a criacio de conselhos pelos Municipios € reflexo da
democracia participativa razida pela Constituicao Federal de 1988. Como orgios colegiados da
gestio publica local, os conselhos gozam de atribuigoes para opinar ou deliberar acerca de
determinadas matérias, garantindo a participagao da populagio na discussao de assuntos relevantes
para determinada localidade.

Os consclhos estio inscritos na Constituicdo I'ederal na gualidade de
instrumentos de expressio, representagao ¢ participagio popular. Tais orgaos apresentam-se como
responsavels pela assessoria ¢ suporte 20 funcionamento das areas onde atuam ¢ $40 COMPOSTOS POr
representantes do Poder Pablico e da sociedade civil organizada, integrando-se aos Orgaos publicos
vinculados a0 Poder Executivo. O projeto de lei visa modificar a Lei n® 4.115 em 14 de margo de
2002, posteriormente modificada pela Lei n® 4.624, de 19 de setembro de 2007 e pela Lei n® 4.086,
de 17 de abril de 2008,

O Conselho Municipal de Turismo de um Municipio constitul-se ¢m
Orgao auxiliar nas gestoes locais, sendo constitnido como funcio deliberativa para o fomento do
turismo. A atualizacio do Conselho ficara integrado as Politicas Publicas MNacionais do Turismo
conforme foi apresentado no Plano Nacional de Turismo 2.007/2.010.

Considerando a autonomia municipal para legislar sobre assuntos de
interesse local, o Municipio pode definir suas politicas publicas em favor de determinada categoria
de pessoas, nesse caso a juventude, dessa feita o projeto € constitucional, legal ¢ regimental.

Criado o Fundo Municipal com vinculacio ao Conselho Municipal
especifico, cumpre destacar que csta vinculacio ndo esti a significar que o Conselho sera o
responsavel por sua contabilizagiio e escrituragao.

Significa, isto sim, que nenhum recurso podera ter destinacio e
aplicacdo sem que tenham sido deliberada poliicamente (e tecnicamente) pelo Conselho, cuja
expressio monetiria dar-se-d através de Plano de Aplicacao. I5 dizer: a gestio do Fundo deve
operacionalizat-se em dois momentos distintos: o primeiro, no qual o Conselho, atraves de seus
membros. discute e delibera acerca da destinagio dos recursos do Fundo, ou scja, define quais as

prioridades a serem atendidas.
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No segundo momento, o Conselho vai definir gqual o montante de
recursos a ser destinado a cada prioridade anteriormente definida. A juncio desses dots momentos
vai constituir o Plano de Aplicagio do Conselho, imprescindivel, como se percebe, para que possa
ocorrer a liberacio dos recursos existentes no Fundo Municipal.

Acerca da utilizacio dos recursos vinculados aos Fundos Especas,
assim determina o parigrafo dnico do artigo 87, da Lei de Responsabilidade Fiscal:

“Art. 8. Até trinta dias apos a publicagio dos orgamentos, naos

rermos em que dispuser a lei de direrrizes otcamentirias e observado

o disposto na alinea ¢ do inciso 1 do art. 4%, o Poder Executive

estabelecera a programacao financeira ¢ o cronograma de ENECUCAO)

mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade

especifica serao atilizados exclusivamente para atender ao abjero de

sua vinculacio, ainda que em exercicio diverso daguele em que

OCOTTer o ingre 550,

A conceituacio de fundo especial: Na dinarmica da Admimstracao
Piblica, alguns programas de trabalho apresentam-se munidos de importaneta vital e, por 1550
mesmo.  necessitam de um  fluxo  continuo de recursps fnanceiros que lhes garantam
desenvolvimento integral e ininterrupto. Nesse sentido, a Administracao, atraves de lei, vincula,
associa, ‘amarra’ determinadas receitas publicas a atividades tidas como especials. Lnguanto que pari
outro setor da atividade puablica ndao importa a orngem dos recursos gue lhe financiam as agoes
(impostos proprios, iMpostos teansferidos, aluguel do patrimonio fisico, entre outros), o fundo
dispoe de recetas definidas, marcadas, carimbadas; aconrega o que acontecer, tais rendas ser-The-ao
repassadas, sob pena de descumprimento de lei.

As caracteristicas basicas do fundo especial: e um modo geral, esses
fundos revestem-se dos seguintes pressupostos: Instituem-se atraves de lei, gque ¢ sempre de
iciativa do Poder Executivo (art. 167, IX, da CF) 5 Financiam-se mediante receitas especificadas
na lei de criagao; dai sua autonomia financeira; Vinculam-se somente as atvidades para cujo

atendimento foram criados; Dispoem de orcamento prn:':[.‘n'in, denominado plano de aplicagio;
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Transferem para o exercicio seguinte cventual saldo positivo apurado em sua movimentaciao
financeira anual: Contam com normas especiais de controle ¢ prestagio de contas.

Ja Pessonalidade juridica dos fundos especiats: O fundo especial nao
dispoc de personalidade juridica. E parte da politica de desconcentragio promovi dano sei o da
Administracio direta; diferente, pois, da pritica da descentralizacio, em que o ente central ranstere
a execucao dos servicos publicos a outra pessoa juridica (autarquias, fundacoes, cmpresas publicas
etc.).

A Constituicdio orgamentiria dos fundos especiats: Na  peca
orcamentaria, o fundo especial comparece sob a forma de uma atividade funcional programutica ou
de uma umidade orcamentaria, relacionadas, ambas, alpum orgio de primeiro escalio existente na
estrutura da Administracio Pablica Centralizada (Secretatia ou Departamento).

E movimentacio financeira dos fundos especiais: O fundo especial
materializa excecio ao principio do caixa Gnico de que fala o art. 56 da Lei n"4.320. A entrega dos
recursos a cle pertencentes acontece mediante simples repasse de tesourarta. Conta bancaria central
para conta vinculada do fundo; portanto, simples movimento entre contas do atvo financeiro; isto,
claro, nio é despesa; dispensa emissao de empenho, que sO se matetializa quando o fundo realiza,
de fato, suas proprias despesas.

A ordem cronolégica dos pagamentos dos fundos especiais:
Conforme o art. 5° da Tei n° 8.666, o instituto da ordem cronologica de pagamentos tem como
marco divisor a fonte diferenciada de recursos. Fonte de recursos tem a ver com o destino do
dinheiro piblico. Dessa forma, o fundo especial constitut fonte diferenciada de recursos e, por 1sso,
tem programagio especifica de desembolsos, isto ¢, cronologia propria de pagamentos.

Com o processamento da despesa do fundo especial: A despesa desse
mecanismo financeiro realiza-se como qualquer outra despesa publica. Integrante da Administracio
Centralizada, nio ha por que o fundo dispor de estrutura prapria para processamento de seu
dispéndio, exceto nos casos em que o alto volume de recursos justifique tal especializagio. Nessa
linha de raciocinio, o fundo nio precisa de um setor de contabilidade, vez que toda a sua
movimentacio orcamentiria e patrimonial serd incorporada a Contabilidade Geral do Municipio.

Ainda que, o fundo especial caracteniza-se pelas restricoes ditadas
através de lei especifica sobre determinadas receitas, crando o vinculo. Sendo assim, o fundo
especial deve ser constiruido de receitas especificas e especificadas, instruidas em lei, ou outra recelta

= e ————
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qualquer, propria ou transferida, observando-se quanto a estas normas de aplicagio estabelecidas
pela entidade beneficente. Além das receitas especificas, encontram-se: vinculagio a realizacao de
determinados objelivos ou servigos: normas peculiares de aplicacio; vinculagio a determinado orgao
da Administracio; descentralizacio interna do processo decisorio ¢ plano de aplicacao, contabihidade
¢ prestagio de contas espegifica.

T’ importante mencionar que a Criagao do Fundo devera estar prevista
no PPA, LDO e LOA, tendo em vista que todas as acHes governamentais devem estar planejadas ¢
contempladas nestas peeas orcamentarias. Por fim, cabe lembrar que por se ratar de um tunde de
natureza contabil serd preciso sua insctigio junto ao ( INP], conforme derermina a Instrucio
Normativa RFB n” 1.183, de 2011.

Dessa forma, sobrelevando-se is questoes faticas explicitadas, ¢ que,
formalmente a iniciativa legislativa inerente ao Projeto de Lei. ora conferenciado ¢ privativa do Poder
Executivo e, materialmente seu conteddo encontra adequagio, em abstrato, com as marcers
reatadas, do que se deflui que o Projeto de Lei respeita tanto os requisitos de forma, como requisitos
de contetdo, e que seus aspectos juridicos foram sopesados na conjunrura do sistema legal patrio.

Ha de ser destacado que esti Assessoria Juridica Legislativa nao
substitui © parecer das Comissoes Especializadas, porguanto cstas sio compostas pelos Ldin e
constituem-se em manifestacio cletvamente legitima do Parlamento Municipal.

Conforme previsto na legislagio pertinente, compete 1 Assessorn
Juridica analisar ¢ opinar sobre o aspecto constirucional, legal, juridico, regimental ¢ de tecnica
legislativa de todos os projetos de lei, para cfetto de admussibilidade ¢ tramitagao.

Nio hé criticas a fazer quanto ao aspecto regimental. Desta forma, o
Poder Executivo cumpriu as exigéncias legais, ¢ autorizacao legislativa, no enmanto, cabera ao Poder
Legislativo Mumicipal verificar a existéncia ou nio de mreresse publico.

Em que pese o exXposto, esta Assessorin ndo  obstara ao
prosseguimento da tramitacio do presente projeto por esta Casa. Cabera ainda aos senhores
vereadores aquilatar a existéncia de interesse publico devidamenre justificado para a presente

COMICesSan,

A missies Pe nentes:
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A proposigio precisa ser submetida ao crivo das Comissoes
Permanentes de Constituicio, Justica e Redagio, de Servicos e (Ibras Publicas ¢ de Financas e
Orcamento.

Verifica-se que a proposicio precisa ser submetida ao ctivo das
Comissoes Permanentes de Constituicio, Justica e Redagio (Art. 31, I do R.I), de Fmnancas e

Orcamento (Art. 32 do R.I) e Educagao, Saude, Urbanismo e Bem-Estar Social (Art. 30, TV R.I.

CONCLUSAQ:
Diante de todo exposto, do ponto de vista de consomcionalidade,
juridicidade ¢ técnica legislativa, depois de observadas a recomendacdes Previstas neste parecet, a

Procuradoria Juridica OPTNA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n® 1.515,/2.019.

Isso posto, compreendo que estio prescnies os aspectos formais ¢
legais inerentes ao presente projeto de 1ei 0 1.515/2.019, pois reiine condicoes favoravels a sua
Aprovagio, nao havendo dbice Juridico 4 sua Aprovagio, mas Ao sumente qUANIO ao merito que

deve ser alvo de analise dos Nobres Fdis, vez que este parecer sc atém aos requisitos legais para a

possibilidade de Aprovagio do mesmo sem contrariar dispositivo legal, _cabendo ao Soherano

Plenirio deste Parlamento Municipal manifestar-se sobre o mérito.

E o parecer, s.m.).

Alto Paraiso/RQO, 13 de junho de 2019,

Fahiano Reges Fernandes

AB/RO 4806

Assessor Juridico
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