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Céamara Municipal de Alto Paraiso
Estado de Rondonia
Poder Legislativo

Referéncia: Processo Administrativo 009/CMAP/2019

Interessado: Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Alto Paraiso.

EMENTA: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO
DE MATERIAIS GRAFICOS DESTINADOS A MANUTENCAO
DAS ATIVIDADES DO PODER LEGISLATIVO. DISPENSA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VALOR DA PROPOSTA DE
ORCAMENTO DENTRO DA MARGEM LEGAL ESTABELECIDA
PARA DISPENSA DE LICITACAO. POSSIBILIDADE.

RELATORIO.

O Exmo. Presidente da Cimara Municipal de Alto Paraiso/RO solicita
avaliacio da Assessotia Juridica sobre o procedimento a ser adotado quanto i forma de
contratacio de empresa para Contraracio de empresa para aquisicdo de capas de processo para
atender a Cimara Municipal de Alto Paraiso.

Informa que necessita desses materiais para o bom andamento das
atribuicdes legislativas, com vistas 4 manutencio das atividades e do ambiente inferno da
Cimara, como sendo o fornecedor do melhor servico pela sua singularidade e foco da propria

Instituigio.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

E fato indiscutivel que a licitagio é o procedimento obrigatorio na
Administracio Piblica para a contratagao de particulares, e deve ser orientada pelo interesse
geral, objetivando contratar com O melhor qualiﬁcadu, em melhotes condicdes, e para obter o
melhot resultado possivel, seguindo um procedimento formal caracterizado pela ampla
competi¢io entre os interessados que preencham os requisitos indispensaveis, para sclecionar a
proposta mais vantajosa.

Nota-se que a verdadeira missio do procedimento licitatorio dentro da
administragio pablica, busca consagrar Principios Constitucionais que balizam o gerenciamento
da coisa piiblica sejam eles: Legalidade, impessoalidade, Moralidade, Publicidade ¢ Eficiénda.
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A hatacin destina-se ainda, 2 selecionar a proposta mais VAT,
segundo o8 critérios objenyvos ¢ racionals, tomando por base as necessidades a serem sansleitas
¢ 0% encargos gue serdo assumidos, com critérios para julgamento ¢ das propostas € como regra,
a s vantaosa deve ser escolhida.

Constam nos autos, expediente solicitando a autonzagio para a compri
do objero mencionado acima, as propostas de pregos dos concorrentes ¢ dotagin orcamentarta,
despacha da autondade supenor autorizando a despesa, desde que exista dotagao OrCHMentar
para garanfr a cobertura das despesas.

Segue ainda, despacho da senhora ASSESSORA TECNICA, responsavel
pela GERENCIA JRCAMENTARTA, informando o existéneia de crédito orgamentano ¢
financeiro para garantir a cobertura o pagamento dos servicos mencionados na cmenta acima.

Por determinacio do Sr. Presidente da Camara de Vereadores de Alto
Paraiso/ RO, vieram os autos a €sia Assessoria Juridica para emitir parecer.

15 o relardro, Passo A cmirir o parecer:

A consulra versa sobre a possihibdade de contratagao de empresi para
aquisican de marerias gra ficos como adesivos para placa de identficacao de saky, adesivos para
placa de dentificacan de mesa de sessio, placa acrilico, quadros e carimbos de assinatura para
arender a Camara Municipal de Alto Paraiso para contratagio direta com dispensa ou
inexigibilidade de procedimento hicitardno para autorizar a despesa com o servigo necessitado.

Para @ stsfematica comsutuconal, € prancaimente unanime recomhecer que
a4 “ohrgatoriedade de haragdo publca ¢ regra, ¢ a contratagio direta, a excegao”. Diro isso,
comvem aferir se a hiporese abordada nestes aatos prescinde do procedimento licitarorio, scji
por inexigibilidade, seja por dispensa.

I v, depreende-se da cerndio ¢ dos orgamentos juntados a existencia
du ao mienos rls cmpresas, em ese, cm condignes equivalentes. Dessarte, inobstante a auséncia
de monvacao cxpressa da Admimistragio, ¢ a pat da leginmidade da escolha discricionara de
“sujeitns potencalmente em condigoes equivalentes”, percebe-se que a contratagao recat sobre

L CIMPresi QUe ApPresentou menor orcamento, porguanto nao vislumbro censura juridica quanto

FILa FHH'![{'!.
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A conrratacio por meawo da dispensa de licitacao deve limitar-se 4 aquisicao
de bens ¢ servigos mdispensavets ao atendimento da siruagio de emergénaia ¢ nio qualquer bem
ou yuitlquer prazo,

Ressaltam a doutrina ¢ a junisprudéncia que a dispensa de hicitagio deve
ser excepeinl, puis o regra ¢ que toda a conraragio da Administragao Publica deve ser
precedida de licttacio, para preservar o principio da supremacia do interesse publico. Portanto,
o eritério de imire de prego so foi adotado pelo legislador para, em caso de compras ou servicos
de peguenn valor, pudesse o poder publico contratar pela modahdade mams célere de licitagao
ou, excepaonalmente, dispensar a licitacio, jd que existem hipoteses em que a heitacio formal
serl impossivel ou frustraria @ propria consecucao dos ntergsses publicos, O |:|rr:t'.l.tn;li:m'n|u
Licitatorio normal conduzing ao sacoficio do interesse publico ¢ nio asseguraria a contratagao
LS vantajosa.

Auscneia de licitacao, nao equivale 3 contratacdo informal, realizads com
quem a adminisrracio bem entender, sem cautelas aem documenragio. A contraragio direta ndo
sigmifica maplicacio dos principios basicos gue onentam a administragio publica, ou seja, nio
caracteriza poder disericiondrio puro ou livee atuacio administranva, Permancee o dever de
reahizar a melhor contraracao possivel, dando rraramento igualitinio a todos os |mﬁﬁiwis
CONIratanies.

Por 1850, num pameiro momento, a Administragio venficard a existéncia
de wima necessidade a ser atendida. Deverd diagnostcar o meio mats adequado para atender ao
reclaimo. Defimird um objeto a ser contratado, inclusive adotando providéncias acerca da
claboracio de orgamentos, apuracio da compenrividade entre a contratacic e as previsoes
oreamenbiriis.

Ao que vejo, pelos documentos que Instrucm o presente Processo, todas
essas providéncias foram tomadas. Por fim, uma recomendacao, definido o cabimento da
conlraracio dirern, @ adoumstragio devera pesguisur a melhor solucao, tendo em vista o3
principios da 1sonomia ¢ da supremacia e indisponibilidade do interesse puablico. Logo, deveri
huscar a melhor solugio, respeitande {na medida do possivel) o mais amplo acesso dos

interessados 4 disputa pela contratacao.
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Convém destacar que as empresas Luzia Barbosa de Lima (CNP]
12.929.718/0001-46) ¢ Juarez Eloi dos Santos (CNP] 19.623.820/0001-68) foram as empresas
que ofereceram as propostas mais vantajosas i Camara de Vereadores de Alto Paraiso/R0O.
Ocorre que a empresa Juarez Eloi dos Santos em fls. 75 apresentou um pedido de desisténcia
mencionando como motivo nio possuir as certiddes negativas para a habilitacao.

Neste inteirim, foi sagrada campeid dos itens da empresa
renunciante a segunda colocada a empresa Luzia Barbosa de Lima (CNP] 12.929.718/0001-46).

In casu, portanto, colhe-se que a licitacio pode ser dispensivel, de

modo a permitir a contratacio direta dos objetos definidos no Processo 009/2019.

CONCLUSAO:

Cabe mencionar que ha interesse publico plenamente justificavel
na dispensa da licitacdo, visto que além de a contratacio estar voltada para o desenvolvimento
institucional do Municipio, o ampara a dispensa pelo dispositivo legal apontado abaixo.

Com efeito, a lei 8.666/93, que rege as normas gerais sobre
licitaghes traz, taxativamente, as hipdreses excetivas de dispensa e mnexigibilidade de licitagdo.
No caso, esta caracterizada a dispensabilidade do procedimento em razio do valor do contrato,
conforme se depreende dos Art. 25, inciso 1 e Art. 24, inciso 11, combinado com o Art. 23, inciso
11, alinea “a”, desse diploma legal.

Diante do exposto, compreendo que estio presentes os aspectos
formais e legais inerentes ao presente procedimento, razdo pela qual sou de parecer favorivel a N
autorizacio do empenhamento solicitado, por dispensa de licitacao, de acordo com a norma do
artigo 24, inciso II, da Lei n. 8.666/1993.

Lo parecer, s.m.j.

Alto Paraiso/RO, 04 de fevereiro de 2019.

QS

Fabiano Reges Fernandes
OAB/RO 4806

Assessor Juridico
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