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Referéncia: Processo Administrativo ° 003/CMAP/2019

Interessado: Gabinete do Presidente da Camara Municipal de Alto Paraiso. gﬁﬂﬁg;ﬂr-ivw‘m
ALTO PARAISO - RC

ASSUNTO: Despesas de servicos de trés certificados digitais A 3 CARTAO e-CPF e CARTAO

e-CNP] com validade de trés anos para atender as necessidades da Cimara Municipal de Alto

Paraiso.

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO
DE CERTIFICADO DIGITAL. DISPENSA DE PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VALOR DA PROPOSTA DE ORCAMENTO
DENTRO DA MARGEM LEGAL ESTABELECIDA PARA
DISPENSA DE LICITACAQ. POSSIBILIDADE.

RELATORIO.

O Exmo. Presidente da Cimara Municipal de Alto Paraiso/RO solicita
avaliacio da Assessoria Juridica sobre o procedimento a ser adotado quanto i forma de aquisicdo
de trés certificados digitais A 3 CARTAO ¢-CPF e CARTAQO e-CNPJ com validade de trés anos

para atender as necessidades da Camara Municipal de Alto Paraiso.

DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA.

E fato indiscutivel que a licitagio é o procedimento obrigatorio na
Administracio Piblica para a contratagio de particulares, e deve ser orientada pelo mteresse
geral, objetivando contratar com 0O melhor qualificado, em melhores condicdes, e para obter o
melhor resultado possivel, seguindo um procedimento formal caracterizado pela ampla
competicio entre 0§ interessados que preencham os requisitos indispensdaveis, para selecionar a
proposta mais vantajosa.

Nota-se que a verdadeira missio do procedimento licitatério dentro da
administracao pablica, busca consagrar Principios Constitucionais que balizam o gerenciamento
da coisa publica sejam eles: Legalidade, impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.
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A licitacio desona-se amda, @ sclecwomar a proposta Mals vantajosi,
sepundo os critérios objenvos ¢ racionais, romando por base as necessidades a serem satsteias
¢ 0% encargns que serdo assumidos, com crirérios para julgamento e das propostas e como regra,

a mints vantajosa deve ser escolhida.

\ empresa ADI INFORMAVTTCA LTDA. (CNP]TE994 158 /0007 -4

(131 1 que apreseniou 4 proposta mais vantajosa para este Poder Legislanvo. Cabe destacar que

participaram do certame as empresas ONLINE CERTIFICADORA LTDA. - EPP (CNP)

1.587.975,/0001-84), a empresa AC IIGITAL SERVICOS DE CERTIFICACAO DIGITAL

ME (CNP] D0.087.112/0001-21) ¢ a CAMARN DOS DIRIGENTES LOGISTAS DI

PORTONELHO = CDL (CNP]04.689.410/0001-42) demonstrando a probidade, e garantindo
| proposta mais vantajosa ao Parlamenro Municipal,

Constam nos autos, expediente solicitando a autonizagdo para a compra
div objero mencnnado acima, quarro propastas de pregos dos concorrentes ¢ dotacio
argamentars, despacho da autondade superior autorizando a despesa, desde que exista dotacio
preamentarts para garantr a coberrura das despesas.

Sepue ainda, despacho do senhora ASSESSORA TECNICA, responsavel
pela GLERENCIA ORCAMENTARIA, informando a existéncia de crédito orgamentirio ¢
Hrtancelro para garanin g cobwertura o Pagmnenio dos SETVICOS menconados na ementa acoma:

Por determinacio do Sr. Presidente da Camara de Vercadores de Ao
Paraiso /RO, vicram os autos a esta Assessorna Juridica para eminr parecer.

I< o relatério, passn a emitir o parecer.

A vonsulta versa sobre o possibibdade de contratagio de empresa para
aguisicio de um eernficado digiral A3 TOKEN com vahdade de oés anos para atender as
necessidades da Camara Municipal de Alto Paraiso para contratacio direta com dispensa ou
mexwribilidade de procedimento licitatdrio para autorizar a despesa com o servico necessitado

Para a sisteninca constitucional, € pradcamente undnime reconhecer que
3 tobegatoriedade de licitagia publica ¢ regra, e a contratagio direta, a excecio”. Dito 1880,

convem aferir s¢ a hipotese abordada nestes autos prescinde do procedimento hatarono, SCp

por mextgbilidade, sepa por dispensa.
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A contratagio por meio da dispensa de hatacao deve hmitar-se a

aquisicio de bens ¢ servicos indispensavels ao stendimento da siruagio de emergéngta ¢ nao
qualquer bem ou gualquer prazo.

Ressaltam a doutrina ¢ a jurisprudéncia que a dispensa de heiracio
deve ser excepeional, pois a regri ¢ que toda i contratacio da Admintstracao Pabhica deve ser
precedida de liciragio, para preservar o prncipio da supremacia do nteresse publico.

Portanto, o critére de limite de preco str foi adorado pelo
legistador para, em caso de compras Ou SCIvigos de pequeno valor, pudesse o poder publico
contratar pela modabidade mars célere de licitagio ou, excepcionalmente, dispensar a licitacio, 18
que existem hipoteses em gue a haragao formal seria 1mpossivel ou frustraria a propna
consecucio dos interesses pablicos. O procedimento licitatotio normal conduzina ao sacrificio
Jdo nteresse pablhco ¢ nao ASSCHUTATTA @ CONTrAacio mais Vantajosa.

Nuséneia de licitacio, ndo equivale a contratagio informal,
realizada com quem a admimstragio. bem entender, sem caurelas nem documentagio. A
contratacio direra ndo significa inaplicagio dos principios basicos que onentam a administracao
publicii, ou seji, ndo caractenzil poder discricionirio puro ou livre atuacao admunstrativa.
Permancee o dever de realizar a melhor contraragio possivel, dando traramento pualitano 4
s ns possivels confratantes.

Por isso, num Prmeiro momento, A Administracio verificara a
cxisténcta de uma necessidade a ser atendida. Deverd diagnostcar 0 meio mais adequado para
aender a0 reclamo. Definird um objeto a ser contratado, inclusive adotando providéncias acerca
da claboragcio de orgamentos, apuragio da competitividade entre a CONMAtagan ¢ as PrCVISOes
arcamentanas, Ao que vejo, pelos documentos que instruem o presente pruu‘:s:\-n, todas essas
providéncias form tnnaddas.

Por fim, uma recomendacio, defimdo o calimento da coneratacio
direta. a administracio deverd pesquisar a melhor solugao, rendo em vista os principios da
isonomia ¢ da supremacia ¢ indispomibilidade do mnteresse publico. Logo, deverd buscar a melhor
solucio, resperrando (na medida do possivel) o mais amplo acesso dos inreressados a dispara

pela contratacac.
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In casu, portanto, colhe-se que a licitagdo pode ser dispensivel, de
modo a permitir a contratacio direta da prestacao de servigos do objeto definidos no Processo

003/CMAP/2019.

CONCLUSAO:

Com efeito, a lei 8.666/93, que rege as normas gerais sobrc
licitacoes traz, taxativamente, as hipoteses excetivas de dispensa ¢ inexigibilidade de licitacao.
No caso, estd caracterizada a dispensabilidade do procedimento em razdo do valor do contrafo,
conforme se depreende dos Art. 25, inciso L e Art. 24, inciso 11, combinado com o Art. 23, inciso

11, alinea “a”, desse diploma legal.

Dessa forma, pot tratar-se de compra cujo valor nio supera os
10% previstos no artigo 23, 1L, “a”, da Lei n. 8.666/93, é dispensavel o processo licitatorio,

segundo a literalidade do artigo 24, inciso 11, supracitado.

Isso posto, compreendo que estio presentes 0s aspectos formais
e legais inerentes ao presente procedimento, razio pela qual sou de parecer favoravel a
autorizacio do empenhamento solicitado, por dispensa de licitacio, de acordo com a norma do

artigo 24, inciso 11, da Lei n. 8.666/1993.
F. o parecer, s.m.j.
Alto Paraiso/RO, 23 de janciro de 2019.

XS
Fabiano Reges|\Fernandes

OAB/RO 4806

Assessor Juridico
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