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Referéncia: Processo Administrativo © 029/CM. J2019.

ASSUNTO: Contratacio de empresa para aq%sin;iﬂ de certificado (assinatura) digital — A3

TOKEN, para a servidora Monica Cristina da Silva Fernandes para atender a Camara Municipal de

Alto Paraiso.
EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A COMPRA
DE CERTIFICAD DIGITAL. DISPENSA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VALOR DA PROPOSTA DE
ORCAMENTO  DENTRO DA  MARGEM LEGAL

{. ESTABELECIDA P DISPENSA DE  LICITACAO.

POSSIBILIDADE.

RELATORIO.

O FExmo. Presidente da (Jimara Municipal de Alto Paraiso,/ RO solicita

avaliacio da Assessoria Juridica sobre o proc
contratacio de empresa para aquisicio de certi

servidora Monica Cristina da Silva Fernandes para

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

E fato indiscutivel gq
Administracio Piblica para a contratacio de p
objetivando contratar com o melhor qualificado,
resultado possivel, seguindo um procedimento fc
os interessados que preencham os requisitos i

vantajosa.

Nota-se que a verdadeiral
administracio piblica, busca consagrar Principios

coisa piiblica sejam eles: Legalidade, impessoalida

sdimento a ser adotado guanto i forma de
ado (assinarura) digital — A3 TOKEN, para a

atender a Camara Municipal de Alto Paraiso.

ue [ licitacio é o procedimento obrigatorio na

ares, e deve ser orientada pelo interesse geral,
em melhores condicoes, e para obter o melhor

rmal caracterizado pela ampla competicio entre

ndispensdveis, para selecionar a proposta mais

missio do procedimento licitatorio dentro da
Constitucionais que balizam o gerenciamento da

de, Moralidade, Publicidade e Eficicneia.

A licitaciio destina-se aind4, a selecionar a proposta mais vantajosa, segundo

os critérios objetivos e racionais, tomando po
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Cncargos que serao assumdos, com onténos pac julgamento e das propostas ¢ como regra, a mats
VTR E.I.'."l'l'.' L | "-'.':-i'l:IH'.Ij{:l'gl..

A empresa ON LINE CERTIFICADORNA (CNP) 11587075 O -54) Fa
4 GUC APLCSEIiON @ PIOpPOsIa MAals Vanfjosa quanto an item “Cernficado Dynral, PEAS Carrao,
com vahdade para trés anos” pata esta Insnruicio, parficiparam rambém do certame as empresas
CAALARA DOS DIRIGENTES LOGISTAS DE PORTO VELHO (CNP] 04689 410/0001- 42}
c ADE INFORMATION L PDA{UND) 11,994, | 58/0005-74).

Constam nos auros, expediente soheirando a antonzacio para s compra tles
cilern menclonado acnna, quatro propostas de precos dos concorrentes e doracio orcimentir,
despacho da autoridade superor autortzando a despesa, desde que exista doracio orgumentana
[T AT coderturn das despesas

Sewue anda, despacho do senhora. ASSESSOR A TEONTICA, responsivel
peda GERENCLA QIR WVWENTARLY, nformando 4 existencia de credito orcarmeniareg
linancern para I rAnr a coberrura o pagamento dos servigos mencionados na ementa awcina.

o dererminacao do Sr Presidente da Camara de Vereadores de Al
Paraise/ RO, viesam os anlos a esta ssessori _hn'itlu::l pari Crmits parecer,

I5 o relatnio, passa cminie o parecet,

\ consula versa sobre a possiibdade de contratacao de cmpresa para
aguisicao de cenificado (assinarura) digital — A3 TOKEN, para a servidora Monica Cnsnna da
Slen Fermandes para atender a Camara Mumcpal de Alto Paraiso para contratagio direta com
dispensa au mesigilihdade de procedimento licitatonio para autorizar 1 despesa com o servigo
meerssindo

Para a sistematicn constitucional, ¢ praticamente undnime reconhecer gue a
“ahngatoncdade de hetacio publica ¢ regra, ¢ a contratagio direra, a excecan’.

Dito isso, convem aferir se a hiporese abordada nestes autos prescinde do
procedimento hewarorio, se por mexymbilidade, sea por dispensa.

Liz o, depreende-se da cerndio ¢ dos orgamentos untados o existenct do
;nnnmquumn}mnpnmm,mnEcﬂuﬂncnnmqﬁw&quwahﬂm&lhmmww,MHhmmnunuuﬁuundu
motivacao expressa da Administragao, ¢ a par da legiamidade da escolha discricionaria de “sujeitos
potencilmente em condigoes equivalentes™, pereehe-se que a contratagio recat sobre a empresa

(QUE APTESERTOL MENOT GFCAMERTE, PUTUATIIG 1a0 vislumbre censura uridica quanta ao ponfo.
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Assim, de acordo com o diploma legal, comumente conhecido como Lei de
Licitacoes, podera ser dispensada a licitagio para contratacio de servigos com valor estimado ate
R$ 8.000,00 {oito mil reais), caso ultrapasse esse valor necessaria a abertura de lcitacao, em que 24
modalidade adotada deve ater-se ao limite de valor constante no art. 23 da Lei n®. 8.666/93.

A contratacio por meio da dispensa de licitacao deve limitar-se a aquisicio
de bens e servicos indispensiveis ao atendimento da situagio de emergéncia e nio qualquer bem
ou qualquer prazo.

Ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a dispensa de licitacao deve ser
excepcional, pois a regra ¢ que toda a contratacio da Administragio Publica deve ser precedida de
licitaciio, para preservar o principio da supremacia do interesse pablico.

Portanto, o critério de limite de prego so fot adotado pelo legislador para,
em caso de compras ou servicos de pequeno valor, pudesse o poder publico contratar pela
maodalidade mais célere de licitacao ou, excepcionalmente, dispensar a licitagao, ji que existem
hipiteses em que a licitacao formal seria impossivel ou frustraria a propria consecucio dos
interesses piiblicos. O procedimento licitatério normal conduziria ao sacrificio do interesse pablico
e ndo asseguraria a contratagio mais vantajosa.

Auséneia de licitagio, nio equivale 4 contratagao informal, realizada com
quem a administracio bem entender, sem cautelas nem documentagio. A contratagio direta nao
significa inaplicacao dos principios bésicos que orientam a administracao publica, ou seja, nao
caracteriza poder discricionrio puro ou livre atuacio administrativa. Permanece o dever de realizar
a melhor contratacio possivel, dando tratamento igualitirio a todos os possiveis contratantes.

Por iss0, num primeiro momento, a Administracio verificara a existencia de
uma necessidade a ser atendida. Deverd diagnosticar o meio mais adequado para atender ao
reclamo. Definiti um objeto a ser contratado, inclusive adotando providéncias acerca da
elaboracio de orcamentos, apuracao da competitividade entre a CONITAtAgin € as Previsoes
orcamentirias. Ao que vejo, pelos documentos que instruem o presente processo, todas essas
providéncias foram tomadas.

Por fim, uma recomendagio, definido o cabimento da contratacio direta, a
administracio devera pesquisar a melhor solugio, tendo em vista os principios da isonomia e da

supremacia ¢ indisponibilidade do mteresse piblico. Logo, devera buscar a melhor solugio,

M
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COTELLGHE
I case, portanto, colhe-se que a hatacio pode ser dispensavel, de modo a
perminr 4 contratacio direta da prestagio de servigos do objeto defmidos no Processo

129 /CANLAPRS 2019,

CONCLUSAO:

Com efeito, a la 8.666/93, que rege as normas gerais sobre licitagoes traz,
mxativamente, as hipoteses excetivas de dispensa ¢ mnexigibilidade de licitagio. No caso, esta
caractertzada o dispensahihdade de procedimenro em razio do valor do contrato, conforme se
depreende dos Ar 25 inciso [ e Are 4, maso 1, combinado com o A 23, ineso 11 alinea "a”
desse diplon begal

Dessa forma, por tatar-se de compra cupo valor nao supern os ™
previstos no artze 23 T1 %a”, da Le n 8.666,/93, & dispensavel o processo licitarono, scpundo a
hitcrabidade do artigo 24, mciso 1, supracitada, :

bssor pasto, compreendo gue estio presentes os aspectos formas o legts
erenres ao proesente procedimenta, meo pela qual sou de parceer favoravel a autorizacio do
empenhamento solicitado, por dispensa de licitagio, de acordo com a norma do artigo 24, inciso

11, da Ler n. B.666/ 1993,

|2 & parceer, am).

Ao Paraiso/RUY, 21 de Mareo de 2019,

| IIH 2
- .Lfrjtﬁ\ i M-ﬂ,\x\%
Fabiano Reges Fernandes

OAB/RO 4806

Assessor Juridico
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