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PARECER JURIDICO - PROJETO DE LET 1.493/2018.

De aurona da Preferta Munteipal de AltoNPpofisgp f RO, o projeto
em epigrafe visa instituir o décimo terceiro salario aos agcntcs. politicos municipais
conforme previsto no Art. 7, inciso VIII da Constitui¢ao Federal de 1.988.

Quanto a4 comperéncia do Projero de Lei 1.493/2018, fora
preenchido corretamente, uma vez que o Art. 130 do Regimento Interno desta Casa de Lers,
determina que:

Art. 136 — O) Projeto de Ler ¢ a proposicao que rem por fim regular

toda a maréria legislariva de competéncia da Camara ¢ sujeita 2

sancao do Preferro.

()

§2° - I da Comperéncia exclusiva do Prefeito a wmiciativa dos

Projetos de Len

a) versem sobre materta financeira;

()

d) concedam subvencio ou auxilio ou, de qualquer modo,

aumentem a despesa publica.

O Art. 66 da Let Organiea do Municipio de \lro Paraiso/RO),
mais precisamente dispoe sobre a competéncia Privariva do chefe do execunvo, quanto a
iniciariva, conforme descricio abaixo:

Art. 66 - \ micanva das Lets Complementares ¢ Ordmdrnas cabe

a qualquer membro ou Comissao da Camara NMunicipal ao Prefeiro

¢ aos cdadiaos, na forma prevista na Construicoes Federal ¢

Fstadual desta Ler Organica.

§1" - Sio de miciativa privatva do Prefetto as Les que

P A Y i S L Y 3 T3 i L 2 WAt T e W i, S0 R T RO LT L5 00 % M WL i 3 2 it

Rua Paulo V1. 3276
Alto Paraisc R, Paoneszs (G6R) A%3q=2173/2176

B



Céamara Municipal de Alto Paraiso
Estado de Rondonia
Poder Legislativo

= - 2 o = "nIras

I — Disponham sobre:
a) Cracao  de Cargos, funcoes e empregos  publicos  de

admunistracao dircra ¢ aurarquica ou aumento de sua remuneracao:

N0 que pertine a4 competéngia ¢ iniciativa, foram apresentados
proceduncentos corretos, sendo que a nictativa do Projero de Let em epigrafe apresentado pelo
Fixecunvo Municipal tem o modificativa,

v marcria aqui veiculada nao conflita com a Competéncia Privativa
da Uido Federal (artigo 22 da Constituicao lederal) ¢ também nao conflita com a Competéneia
Concorrente entre a Unido Federal, Bstados ¢ Distrito Tederal (artigo 24 da Constituicio
Frederal).

Fm vista disto, a0 proposta st dentro  da comperencia
consarucional do ente municipal, possur oporrunidade ¢ conveniencia, nao apresentando, assim,
neabum obiee de natureza legal ou consttucional,

Trara-se de maréra legtslativa, cuja iniciativa ¢ privatva do Prefeieo
Muntcpat, uma vez que dispoc sobre o pagamento do décimo rereciro aos agentes politicos do
municipie de Ao Paraise,

Segundo a justificativa apresentada, PrOpOSITUra visa mstor o
deaimo tereeiro salirio aos agentes politicos municipais conforme previsto no Art. 7, inciso V1]
da Consrtuicao Vederal de 1,988,

Muiro embora sea @ matéria pacificada no ambito dos orgaos de
contrale, a questio do pagamento da 137 remuneracao aos agentes politicos municipats ¢
pactticado o entendimento pelo pagamento no que pertne a este 132 subsidio,

Primciramente, diga-se que nao se apresenta cabivel excluir os
agentes politicos, no caso, Preferto, Vice-Prefeito ¢ Vereadores da possibilidade de concessio
do 13" subsidios. .\ posiciao do Tribunal de Contas do Estado considera devido o pagamento de
ral verba,

VOTO EM REEXAMIL CONSULTN, PREENCHIMENTO

DOS PRESSUPOSTOS DI ADMISSIBILIDADI:.

CONHECIMENTO. PREFEITO, VICE - PREFEITO 18
R e
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VEREADORES. AGENTES POLITICOS. POSSIBILIDADIE
DERECEBIMENTO DI 13 SALARIO E GOZO DI FIERIAS
COM ADICIONAL DIC 1/3. NO CASO DE PREFETTO L
VICE PREFINTO, NECESSIDA DI LI
REGULAMENTADORA [N SENTIDO FORMAL,
DISPENSADA A OBSERVANCIA AO PRINCIPIO D
ANTERIORIDADIE.  NO - CASO  DE  VERPADORLES,
INSTTTUICAO MEDIANTE LEI EM SENTIDO FORNAL
OU MATERIAL  (RESOLUCAO) DE INICINTIVA DO
PODER LEGISLATIVO, OBRIGATORIA, BN AMBOS OS
CASOS, A OBEDIENCLY  AO  PRINCIPIO DA
ANTERTORIDADIL.

9.3. Em prolegomenos, por oportuno, considerada a pertiméncia
tematica, com o escopo de dinmir eventuats davidas no tocante 1o
décimo tercerro salano ¢ ao adicional de 1/3 de féras dos agenres
politicos municipais, no tocante ao abordado no \cardio APL
TCE 00175/17,  susum mencionado,  teco  importanies
constderacoes, analises ¢ conclusoes que seguem expendidas o
respetto da matcria,

9.4. Importante rememorar que o dectsum determinou aos Chetfes
dos Poderes Legislativos Municipais rondonienses que antes de
autorizar o pagamento do 13° salirio a edilidade, vernficasse se
existe Let antenor, observadas as disposicoes contidas no Parccer
Prévio n. 17/2010 desta Corte de Contas, bem como o
entendimento firmado pelo ST sob pena de ofensa ao principio
da anteroridade.

9.5. Impende registrar, que o ST, no Recurso Fxtraordmirio .
650898, em processo gue tramitava desde 2011, em Sessio

Plenaria do dia 1" de fevereiro de 2017, em decisao com
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repercussao. geral reconhecida, no tocante 4 matéria que aqui
mteressa, fixou a seguinte tese:

“Orare 39§ 47 da Construicao Federal nio ¢ incompativel com o
pagamento de terco de féras ¢ décimo terceiro salario”

V.6, Dessa forma, com a rese firmada, o STEF concluiu pela
constitucionalidade do pagamento de 13° saldrio ¢ do abono de
[Crias aos agentes politicos municipais (dos Poderes Fixceutivo ¢
Legtslatvo), o que ndo discrepa do entendimento firmado por este
Arbunal de Contas ¢ anteriormente estatuido na legislacio interna
COTPOTLS.

0.7, propostio, desde 22 de julho de 2010, no bojo de Processo
de Consulta sobre a possibilidade de pagamento de 13° salario,
onde participou como interessado o Poder Legislativo do Urupa,
esta Corte, por meto do Parecer Prévio n. 17/2010, assentara de
manetra precursora ao 8TE o seguinte entendimento;

“11 Ha possibilidade de mnsttuicao ¢ do correspondente
pagamento do 137 saldrio aos seus agentes politicos (vercador ¢
preferto), desde que previsto em Lei observado o principio da
antertonidade da et mstruidora ¢ os limites estabelecidos nos arts.
19, NV, VI e VIT ¢ 29-A, § 17 da consntuicio federal, além dos
previstos na Let Complementar n. 101, de 4 de maio de 20007,
9.8, Como se ve jd previa esta Corte a possibilidade de pagamento
de 137 silenciando-se no pertinente ao abono de férias. Agora,
com o advento da decisio do STF, com repercussio geral, resta
saber da possibihidade de a gratificacdo natalina ¢ o abono de férias
(1/3) serem pagos aos agentes politicos ainda no decorrer desta
learslatura ou na legislatura sulmcqucntc ¢, em sendo possivel, a
partir de que exercicio poderia ser pago rais beneficios:

9.9, Pots bem. Nio se pode olvidar que tais beneficios tratam-se

de parcelas remibuitorias pagas a rodos os trabalhadores ¢
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servidores brasileiros (civis ¢ militares), como reconheceu, por
matoria, os Mmistros do ST1, que acompanharam nesse senrido o
voto do e. Mimistro Luis Roberto Barroso, que diferem, portanto,
da narureza juridica dos subsidios, os quats s6 podem ser fixados
na legislatura ou no mandaro anterior do agente politico.

9.10. Dessa forma, enquanto o subsidio € fixado na legislarura arual
para a legislarura subsequente, por tratar-se  de  sistema
remuneratorio diferenciado, concedido em parcela amica, o décimo
tercetro salario ¢ o adicional de 1/3 de fénias, de natureza distinras,
no meu entendimento, sao devidos na mesma legislarura, pelo
MENOs Por tres IMPOTLantes razoes:

9.10.1. Primus, porque os agentes politicos sio constderados
“trabalhadores”™ brasilerros pelo STT, logo merecem ser tratados
de modo 1sonomico;

9.10.2. Secundus, porquc tats verbas, consoante estarun o art. 39, §
3% da CIF/88, aplicam-sc a todos os ocupantes de cargo publico,
conforme dispoe o art. 7" da CI°, incisos VIIT (13 salano) ¢ X\
(1/3 de férias) sendo pois, direitos sociais; e

9.10.3. Tertius, porque o § 47 (art. 39) a que se refere
expressamente o ST em sua dectsido, trata-se de disposinvo
constitucional de eficacia plena, logo passivel de ser nnedatamente
fruivel (principio da maxima cfenvidade), respeitados por dbvio,
08 tetos construcion:ts ¢ os limires da LRF, e condicionados 4
contemplacio na Ler Oreganica Municipal (stmetria das normas),
previsibilidade orcamentiria (1LOA) e Let local msutudora do
beneficio (principio msuruivo), COmMoO requisito purd 0 gozo
completo desse direiro de natureza retribuitorias.

9.11. Poder-se-1a cogitar, no bojo da dialética juridica, por rratar-se
de norma de cficacia  plena reconhecida  doutrinana e

jurisprudencialmente, que poderia o agente, para gozar de tais
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beneficios se abster de noema instituidora local, posto referir-se a
dirertr mceorporado  ao patrimonio  do  trabalhador ¢ de
aplicabilidade  mmediata. Contudo  entende-se aqul,  numa
concepeao hermenéutica sistémica, que logo apos cumpridos
cerros sequisitos afinge-s¢ a plenitude de sua eficicia sendo,
destarte, imediaramente aplicada a let instiruidora local, respeirada
a awronomia local do ente federativo, sem que sso- signifigue
comportamento restringivel a sua cficacia.

0.12. Por ser importante, traco alguns breves comentirios sobre a
autonomia  local  concedida  aos Municipios, na ederacio
brasiletra. Com eferto, o art. 18 da Constituicio Federal estabelece
a Pederacao contemplado os Municipios como ente dotado de
atonomia, o que significa desde rempos vetusros gue  s10
derentores de poder para legislar de modo autonomo sobre o
assuntos de inreresse local, no que 1mplica o poder de auto
organizacao, significando dizer que tem como o ente federativo
um poder governamental proprio, polinco ¢ administrativo
fmanceiro. Em sendo a autonomia financetira, no entendimento
doutrindrio de escol, ¢ a pedra de toque do federalismo brasileiro,
necessario que a Ler Organica Municipal (que guarda simetria com
a Constituicao Vederal ¢ Fstadual), prevista no art. 29 (capur) da
CL/8H, conremple todas as despesas correntes locais, a exemplo
dos subsidios dos agentes politicos (29 ¢ incisos V ¢ V). Logo,
com o desideraro de respettar-se a autonomia local, exsurge a
necessidade de let local contemplando rodo ¢ qualquer beneficio a
ser concedido a trabalhadores locais, bem como atender a0s
demus requisitos cotejados constitucional ¢
mftraconstarucionalmente.

9.15. Diante de todo o exposto, por possuir a gratificacio nataling

¢ o adicional de féras cardter rerribuitorio ¢ alimentar, trata-se de
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direiro mcorporado a0 patrimonio do trabalhador ¢ aplicacio
mmediata, logo diferentes da natureza juridica do subsidio que deve
ser fixado nesra legislatura para a subsequente, ¢ntendo que
possam o 13" salino ¢ o adicional de 1/3 de férias serem
usufruivers na legislatura arual ¢ no exercicio vindouro, desde gue
atendidos os segumtes requisitos: (1) os tetos constitucion:ns; (i) os
limites da LRI (1) a previsao na Let Organica Municipaly (iv) «
previsibihidade or¢amentiara (1LOA); e (v) Let local insuruidora dos
beneficios, respeitadas as disposicoes mnsertas no Parccer Prévio n,
17/2010-PLENO), que continua irretocavel e em pleno vigor,
9.14. Observe-se, por oportuno, que esta Corte de Contas, na
recentissima 9* Sessio Plenana, realizada no dia 17 de junho de
2017, ao apreciar o processo n. 4237/16, desta relatoria, pacificou
entendimento de que o pagamento do 13° (décimo terceiro) salario
e 1/3 (um rerco) de feras a edilidade, ainda nesta legislarura ¢
possivel, desde que observe o cumprimento  dos  scguintes
requisitos, sem ohaidar as disposicoes do Parecer Prévio n.
17/2010 desta Corte de Contas, sob pena de sujeitar-se s sancoces
aplicavers a espéeie: (1) previsao na Let Organica local; (1) os tetos
constitucionats; (1) os hmies da LRF; (v) previsibihdade
orcamentaria (1O ) ¢ (v) Let local Institaidora dos beneficios.
4. Ante o exposto, em juizo de admissibilidade, deixo de conhecer
da Consulta formulada pelo Sr. Joao Otrlando Bernarding da Silva,
Chefe do Poder Legislanvo Municipal de Buritis, por auséncia dos
requiIsitos normanvos, com fundamento nos artigos 84, § 2" ¢ 85
do Regimento

Interno desta Corte de Conras, com a redagio confenida pela
Resolucio n. 149/2013/TCE-RO, c¢/c o art. 11, da La

Complementar n. 154/96.
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L5, Bim que pese o pedido requerer provimento do ‘Tribunal de
Conras, laco o monocraticamente, com fundamento no artigo 85
do Regmmento Interno desta Corte de Contas, com a redacio
conferida pela Resolucao n. 149/2013/TCE-RO.

16, 1Dé-se conhecimento desta decisao a Autoridade interessada ¢
a0 Ninseeno Pablico de Conras.

I Apos, proceda-se o arquivamento.

I's. Ao Depavtamento do Pleno para cumprimento, expedindo-se
0 NECEsSario

Porto Velho (RO), 28 de julho de 2017.

(Assinado Elerronicamente)

Consclheiro BENEDITO ANTONIO ALVES

Relaror

Cabe esclarecer a maréria, demonstrando a total legalidade no aro
administrativo, principalmente pelo que dispoe a Constituicao Federal, em seu art. 7, inciso V111,
poss sdo garantias previstas peli Carta Magna ¢ que independem de regulamentacio ou de
notmatizacdo ordinaria para ser adorado,

€) beneticio abrange a todos aqueles que exercem um determinado
tipo de attvidade laboral, mdependentemente de sua natureza, tipificagio, vinculacio ou qualquer
outra ramificacdao que seja inerente ao exercicio do trabalho.

[ossea intencao do legislador em vedar ou excluir o heneficio aos
agentes politicos eletivos, certamente o retia feito em norma especifica, o que jJamais ocorreu.
Portanto, a Constituicao Lederal preve ¢ auroriza ral pagamento.

Os Agentes Politcos sdo ocupantes de cargos cletivos 24 horas do
cha, nao percebendo qualquer remuneraciao adicional a titulo de horas extras ou por jornada de
rrabalho em fertados ¢ Ainams de semana.

Por fim, conforme preve jursprudéncia do proprio ST, como

tambem do Trbunal de Jusoca do Listado de Rondonia, os agentes politicos fazem jus ao
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recebimento das garantias constitucionais, no caso em tela, ao percebimento do 13"
saldario, havendo ou nao lei local com a sua previsao.

De 1gual forma, fazem jus a percepeao de férias durante o perindo
regular do mandato, podendo as mesmas ser indenizadas em caso de impossibilidade de gozo.
A corroborar, a previsio do §4° do Art. 39 da CI, onde se verifica ndo haver exclusio ou
indicacio especifica da exclusao de tats direiros socias aos agentes politicos.

Em termos comparanvos, amda, o disposto no §3" do mesmo
artigo, que estende expressamente o décamo rerceiro subsidio, bem como as férias com scu terco,
a rodos os servidores ocupantes de cargo pabhico, nio fazendo qualquer restricao a servidor
cleito € nem a servidor que seja agente polinco.

Ha de ser observado os imres da despesa e a capacidade financerra
¢ orcamentaria para a concessao de beneficios que acarretem despesas, especialmenie as de
carater continuado. Neste cenano, imprescindivel se observar o que dispoe a 1.C 101/ 2000 —
Ler de responsabilidade Fiscal, que segue:

Art. 17. Considera-se obngatora de carater continuado a despesa

corrente dertvada de let, medida proviséria ou ato admmistranyo

normativo que fixem para 0 ente a obrigacdo legal de sua exceucao
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os aros que cnarem ou aumentarem despesa de que trata o

capur deverio ser instruidos com a estimativa previst no inciso |

do art, 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos para scu cusicio.

§ 2° Para cfeito do arendimento do §1°, o ato serd acompanhado

de comprovacio de que a despesa criada ou aumentada nao afetara

as metas de resultados fiscais previstas no anexo refendo no §1°
do art. 4%, devendo scus cferros financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de recerra

ou pela reducio permancente de despesa.

No caso conereto, l!]\,‘i{,‘l'\'iil'l'lti.‘i que O acompzmhmm-mu t]t)

impacto orcamentario ¢ financeiro, assinado pelo Scereririo Municipal da Fazenda ¢ o contador
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do municipio, demonsrrando a despesa prevista para o exercicio vigente ¢ 0s dois seguintes com
4 1mplementacao deste  beneficio, estd dentro dos  limites  constitucionais  admitidos,
demonstrando capacidade financerra ¢ orcamentaria do municipto para o seu implemento.

Vinda que sepa uma preocupacao retterada do Legislative a questao
da despesa em cardter continuado, como ¢ o caso deste Projeto de Lei, cabe a0 Poder Fxecutivo.
como gestor dos recursos publicos, avaliar o nivel de comprometnmento da receita versus
despesa e a reduciao da capacidade fianceira para outros investmentos, que Ocorrera, Como
consequéncia, considerando que a Receita Correnre Liquida, de acordo com a apresentacio das
metas Fiscais realizada nesta Casa Legislanya.

Lei de Responsabilidade Fiscal (IL.C n°. 101/2000).

Art. 16, N cragio, expansio ou aperfeicoamento  de acio
governamenral - que  acarrete aumento  da despesa serd
acompanhado de:

I = esumativa do impacto orcamentirio - financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor ¢ nos dots subsequentes;

IT - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacdo orcamentiria ¢ financeira com a lei orcamentaria anual
e compartibilidade com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes

OTCAHMCNTATILS.

Desta forma, objetivando instruir adequadamente o Projeto de Lei
C_omplementar em comento, a 'rocuradoria Juridica s.m.). RECOMEND A aos Nobres Fdis,
que encaminhe um oficio ao Prefero Municipal, para que remeta a esta Casa de Leis, a estimativa
deimpacto orgamentirio financeiro, com reflexos nos dois exercicios subsequentes ao que deva
CHarar em vigor, ou seja, referente aos anos de 2018, 2019 ¢ 2020,

L apos os recebimentos dos anexos, o projeto estara de acordo
com as exigéncias contidas no \rt. 16 da Let de Responsabilidade Fiscal. Caso Contrirlo, caberd

as Comissbes Permancntes manifestarem pela tlegalidade desta propositura.

Das Comissoes Permanentes:
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Vertfica-se que a proposiciao precisa ser submetida ao crivo das
Comissoes Permanentes de Constituicio, Justica ¢ Redacio (art. 31, T do RI) e de Uinancas ¢

Or¢amento (art. 32 do R1).

CONCLUSAQ:

Portanto temos que em consondncta com o STE, N1 ¢ demais
T'ribunais, bem como aos Tribunas de Contas dos Lstados inexiste impedimento legal ao
pagamento de 13° Saldrio para os agentes Politicos municipas, condi¢io reconhecida pelo ST

pela constitucionalidade do pagamento para os agentes politcos, e imprescindivel que obedeca

o principto da anterioridade, posi¢ao majoritiria ¢ dominante.

Diante de rodo exposto, do ponto de vista de construcionahdade,
juridicidade e téenica legislativa, depots de obscrvadas a recomendagoes Previstas neste parceer,

a Procuradorta Juridica OPINA s.mj. pela viabilidade téenica do Projeto de Lei n” 1493,/ 20118,

No que tange a0 merito, a Assessoria Juridica nao ird se
pronunciar, pois caberd tdo somente aos vercadores no uso da fungdo legislatva, venticar a

viabihdade ou ndo da aprovaciao desta proposicio, respettando - se para tanto, as formalidades

legais ¢ regimentais.

L o parecer, s.m.).

Alto Paratso/RO, 19 de dezembro de 2018.

Fablano Reges\Fernandes
OAB/RO 4806

Asscessor Juridico
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