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Estado de Rondénia ::_373}23 s
Poder Legislativo -RO

Referéncia: Processo Administrativo ° 138/ CMATP /2018.

Interessado: Gabinete do Presidente da CAmara Municipal de Alto Paraiso.

ASSUNTO: Contratacio de emptesa para aquisicio de etiquetas de patriménio com codigo
de barras, confeccionada em aluminio pintado, tinta epoxi auto motiva em formato retangular
com semicirculo nas cantoneiras, com dois furos um de cada lado para atender a Camara

Municipal de Alto Paraiso.

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO
DE  ETIQUETAS DE PATRIMONIO DESTINADOS A
MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DO PODER LEGISLATIVO.
DISPENSA DE PROCEDIMENTO LICTTATORIO. VALOR DA
PROPOSTA DE ORCAMENTO DENTRO DA MARGEM LEGAL
ESTABELECIDA  PARA  DISPENSA  DE  LICITACAO.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO.

O Fxmo. Presidente da Cimara Municipal de Alto Paraiso/RO solicita
avaliacio da Assessoria Juridica sobre o procedimento a ser adotado quanto a forma de
contratacio de empresa para para aquisicio de etiquetas de patrimoénio com codigo de barras,
confeccionada em aluminio pintado, tinta epdxi auto motiva em formato retangular com
semicirculo nas cantonciras, com dois furos um de cada lado para atender a Camara Municipal de

Alto Paraiso

Informa que necessita desses servicos para o bom andamento das
atribuicoes legislativas, com vistas a manutencdo das atvidades ¢ do ambiente 1nterno da
Camara, como sendo o fornecedor do melhor servico pela sua singularidade e foco da propria

Instituico.
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DA FUNDAMENTACAO JURIDICA.

E fato indiscutivel que a licitagio é o procedimento obrigatorio na
Administracio Publica para a contratacio de particulares, e deve ser orientada pelo interesse
geral, objetivando contratar com 0O melhor qualificado, eth melhores condicdes, e para obter o
melhor resultado possivel, seguindo um procedimento formal caracterizado pela ampla
competicio entre os interessados que preencham 0s requisitos indispensaveis, para selecionar a

proposta mais vantajosa.

Nota-se que a verdadeira missdo do procedimento licitatétio dentro da

. o - —— o s ' : . : . . |
administracio  publica, busca consagrar Principios Constitucionais que balizam o
gerenciamento da coisa publica sejam eles: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,

Publicidade e Eficiéncia.

A licitacio destina-se ainda, 2 selecionar a proposta mais vantajosa,
segundo os critérios objetivos e racionais, tomando por base as necessidades a serem satsfeitas
e 0s encargos que serdo assumidos, com critérios para julgamento e das propostas € COmo

regra, a mais vantajosa deve set escolhida.

Constam nos autos, expediente solicirando a autorizacio para a compia
do objeto mencionado acima, as propostas de precos dos concorrentes ¢ dotacido
orcamentaria, despacho da autoridade. superior autorizando a despesa, desde que exista

doracio orcamentisia para garantir a cobertura das despesas.

Segue ainda, despacho do .se_nhora ASSESSORA  TECNICA,
responsavel pela GERENCIA ORCAM-ENTAREA, informando a existéncia de crédito
orcamentario e financeiro para garantr a cobertura o pagamento dos servicos mencionados na

ementa acima.

Por determinacio do Str. Presidente da Cémara de Vereadores de Alto

Paraiso/RO, vieram 0s autos a esta Assessoria Juridica para,emitir parecer.
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E o relatério, passo a emitir 0 parecer:

A consulta versa sobre a possibilidade de contratagio de empresa para
aquisicio de etiquetas de patriménio com codigo de barras, confeccionada em aluminio pintado,
tinta epOxi auto motiva em formato retangular com semicirculo nas cantoneiras, com dois furos
um de cada lado para atender a Cimara Municipal de Alto Paraiso para contratagio direta com
dispensa ou inexigibilidade de procedimento licitatério para autotizar a despesa com O SErvico

neccessitado.

Para a sistematica constitucional, é praticamente unanime reconhecer

que a “obrigatoriedade de licitagao publica ¢ regra, e a contratagio direta, a excecao’”.

Dito isso, convém aferir se a hipotese abordada nestes autos prescinde

do procedimento licitatorio, seja pot inexigibilidade, seja por dispensa.

In casu, depreende-se da certiddo e dos orcamentos juntados a existéncia
de ao menos trés empresas, em tese, em condicdes equivalentes. Dessatte, inobstante 2
auséncia de motivacio expressa da Administragiao, € a par da legitimidade da escolha
discricionaria de “sujeitos potencialmente em condigoes equivalentes”, percebe-se que a
contratacio recai sobte a empresa que apresentou menor oreamento, porquanto nao

vislumbro censura juridica quanto ao ponto.

Assim, de acordo com o diploma legal, comumente conhecido

como Lei de Licitacdes, poderd set dispensada a licitagao para contratacio de servicos.

A contratacio por meio da dispensa de licitacao deve limitar-se a
aquisicdo de bens e servicos indispensdveis ao atendimento da situagdo de emergéncia ¢ nao

qualquer bem ou qualquer prazo.
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Ressaltam a doutrina € 2 jurisprudéncia que 4 dispensa de
t .
licitacdo deve ser excepcional, pois a r€gra é que toda a contratacio da Administracao Publica

deve ser precedida de licitagao, para preservat O principio da supremacia do interesse publico.

Portanto, o critério de limite de preco s6 foi adotado pelo
legislador para, em caso de compras OU SErvi¢os de pequeno valof, pudesse o poder publico
contratar pela modalidade mais célere de licitacdo ou, excepcionalmente, dispensar a licitagdo,
jA que existem hipoteses em gue 2 licitacio formal seria impossivel ou frustraria a propna
consecu¢io dos interesses publicos. O procedimento licitatorio normal conduzitia 20 sacrificio

do interesse publico e ndo asseguraria a contratacio mais vantajosa.

Auséncia de licitacao, nio equivale 4 contratacio informal,
realizada com quem 2 administracio bem entender, sem cautelas nem documentacdo. A
contratacio direra 020 significa inaplicacao dos principios basicos que orientam 2
administracio publica, ou seja, ndo caracteriza podet discricionario puro ou livre atuacao
administrativa. Permanece o dever de realizar a melhor. contratagio possivel, dando tratamento

igualitirio a todos os possiveis contratantes.

Por isso, num primeird MOomento, 4 Administracio verificard a
existéncia de uma necessidade a ser atendida. Deverd diagnosticar o meio mais adequado para
atender a0 reclamo. Definirda um objeto a ser contratado, inclusive adotando providéncias
acerca da elaboracdo de or¢amentos, apuragdo da compbutividade entre 4 conuatacio € as

previsdes Orcamentarias.

Convém destacar que participaram do certame trés empresas em
condicdes equivalentes, sendo a empresa ECM TECNOLOGIA EM IMPRESSAO
DIGITAL LTDA. EPP CNPJ 02.580.059/0001-21 vencedora do certame. Ocorre a referida
empresa fol desclassificada por ndo atender as especificacdes do objeto da licitacdo, sendo
entao consagrado vencedor do certame o segundo colocado, sendo a empresa ABAKAN

INDUSTRIA E COMERCIO DE ETIQUETAS E PLACAS CNP]J 04.508.390 /0001-66.
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Ao que vejo, pelos documentos que instruem o presente

ptocesso, todas essas providéncias foram tomadas. Por fim, uma recomendacio, definido o
cabimento da contratacio direta, a administracio deverd pesquisat a melhor solucio, tendo em
vista os principios da isonomia e da supremacia e indisponibilidade do interesse publico. Logo,
dever4 buscar a melhor solucio, respeitando (na medida do possivel) o mais amplo acesso dos

interessados 4 disputa pela contratacao.

In casu, portanto, colhe-se que a licitagio pode ser dispensavel, de
modo a permitir a contratacio direta da prestacao de servicos do objeto definidos no Processo

138/2018.

CONCLUSAO:
Cabe mencionar que ha intetesse publico plenamente justificavel
na dispensa da licitagio, visto que além de a contratacio estar voltada para o desenvolvimento

institucional do Municipio, o ampara a dispensa pelo dispositivo legal apontado abaixo.

Diante do exposto, compreendo que €stao presentes 0s aspectos
formais ¢ legais inerentes ao presente procedimento, 1azao pela qual sou de parecer favoravel a
autotizacio do empenhamento solicitado, por dispensa de licitacio, de acordo com a norma

do artigo 24, inciso 11, da Lei n. 8.666/1993.
I5 o parecet, s.m.).

Alto Raraiso/RO, 04 de setembro de 2018.

=

Fabiano Reges Fernandes
OAB/RO 4806

Assessor Juridico66
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