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Processo Administrativo n® 066,/ 2018

EMENTA: CONTRATACAOQ DE EMPRLESA DE PRESTACAO DE
SERVICO DE CURSO DE FORM ACAO DFE SERVIDORES.
DISPENSA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. VALOR DA
PROPOSTA DE ORCAMENTO DENTRO DA MARGEM LEGAL
ESTABELECIDA PARA DISPENSA DE  LICTTACAO.
POSSIBILIDADE.

I - Relarorio.

Trara-se de procedimento aberto a partir de expediente dirgido pela
Secreraria Geral, ao Gabinete do Presidente, em que solicita a Contraracio de empresa para
prestacao de Curso Priticas de Controle Interno com énfase nos pontos de controle
passiveis de integrarem as andlises e auditorias realizadas anualmente pela Unidade de
Controle Interno nos termos da Instrugdo Normativa 058/ TCERROQ /2017 para as
scrvidores Rosingela Ferreira Hoffmann, Geslaine Aguetoni Maule e José Hainner Uliana, que

scra ministrado nos dias 10 ¢ 11 de maio do corrente ano, pela forma de mexigibiidade de
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licitacdo em face a inviabilidade de competicio conforme disposicdes da Lei Federal nf

8666/1993 e suas alteracoes.

2 — Mérito.
A Lei de Liciragdes, em seu Are. 25, inciso 11 descreve:
Art. 25. E inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:
I - para aquisicdo de mateniais, equipamentos, ou géneros que s possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo érgio de registro
do comércio do local em que se realizaria a licitacio ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato, Federacio ou Confederacio Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes; -
II - para a contratacio de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializa¢do, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacio;
III - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresino exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido piiblica.
§ 1° - Considera-se de notdria especializacdo o profissional ou empresa
€ujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, cstudos, experiéncias, publicacdes, ofgﬂnizagﬁa, aparelhamento,
equipe récnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atvidades,
permira inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do conrrato.
§ 2°. Na hipétese deste artigo ¢ em qualquer dos casos de dispensa, se

comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano

e, ..
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causado a Fazenda Pablica o fornecedor ou o prestador de servicos e o
agente publico responsivel, sem prejuizo de outras sancoes legais cabiveis.
)

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os rrabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, plancjamentos e projetos bisicos ou executivos;

IT - parcceres, pericias ¢ avaliacoes em geral;

III - assessorias ou consultorias téenicas e auditorias financeiras;

ITI - assessorias ou consultodas téenicas e auditorias financeiras ou
tributarias; (Redacio dada pela Lei n” 8.883, de 1994).

IV - fiscalizacio, supervisiio ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - parrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal; (grifo nosso).

3. Parecer.

Segundo o entendimento do Prof. Marcal Justen Filho, ao comenrar o Art.
25 da Le1 de Ticitagdes, “(...) o inciso VI trata do desenvolvimento de recursos e técnicas de
aperfeicoamento dos agentes publicos. Nio se inclui na previsao legal servicos de
aperfeicoamento desvinculado das funcoes desempenhadas pelos agentes politicos. Deve haver
um vinculo de pertinéncia entre o treinamento ¢ a atividade desempenhada.” (Comentinios i
lei de Licitagoes e Contratacdes Administrativas, Dialétca, 13% edicio, Sio Paulo, 2009).

(QQuanto a contratacao nio existe nenhum obice, sob o ponto de vista legal,
pois o programa oferecido se enquadra perfeitamente ds necessidades do Poder Legislativo ¢,
no momento, nao existe nenhum outro curso similar a ser realizado na regiio proxima a Alro
Paraiso/RQ), caracterizando, assim, a justficativa quanto 4 inexigibilidade em face das
disposicoes legais.

A capacitagio dos servidores ligados a drea administrativa e orcamen tiria
para o imporrante processo referente ao Curso Priticas de Contrale Interno com énfase nos

pontos de controle passiveis de integrarem as andlises e auditorias realizadas
R e P T S
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anu.all‘nente pela Unidade de Controle Interno nos termos da Instrugio Normatiy,
058/ TCERRO /2017 dispombilizados Para a Camara Municipal de Alto Paraiso, a0 nOss¢
enrendimento, comg caractenzacio do wvinculo § g vidade Legislativa, justficando E
mexigibilidade do Processo leitatdro,

17 casu, portanto, colhe-se que a licitacio pode ser dispensivel, de modo 4
pPerminr g Lontratacio direra da Prestacio de servicos do objeto definidos no Processo
066/2018,

Por fim, conchiimos que&, a contraracio de curso de capacitacdo para os
servidores piblicos poderi ¢ em alguns casos deverio ser realizados pelo processo de
mexigibilidade, pois configurase em singularidade do objeto, nordria especializacio dos
profissionais ¢ ests clencado no artigo 13 da Lei 8666,/93.

Hi vasta doutring e jurisprudéncia defendendo este posicionamento,
Novamente, com desenvolura, o Jurista Antdnio Carlos Cintra do ;h-nami Versou:

“A administracio nio pode realizar licitacio para treinameno, porque os
profissionais e CMpresas sio incompardveis. Nio ha, portanto, viabilidade
de competicio. 4 adocio do tipo de licitacdio de “menor preco” conduz,
f1a matoria dos casos, 3 f_:}f:thﬂi_;ﬁ(J de qualidade nadequada. A de “melhor
técnica” ¢ a de “téenica e Preco” sio invidveis, POIque nao se pode cogitar,
no caso de apresentacio de Proposta técnica, A Proposta récnica seria, 1
rigor, o Programa e 3 metodologia, de Pouca ou de nenhuma
diferenciacio. O éxitg do rreinamento depende, basicamen te, dos
instrutores ou docentes, Que ;;‘io Incomparives, singulares, o que rorna
mviavel a competicio.”(in Aro Administrativo, Licitagdes e Contratos

x-‘h.dminisrrarin-'ns, 2* tiragem. Sio Paulo: Malheiros, 199G, pag. 111).

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra Contratacio
Direta sem licitagio, assim asseveroy:

“A inviabilidade da compencio ocorrerd na forma desse Inciso se ficar

demonstrado o atendimen to dos requisitos, que devem ser examinados,

4 seguinte ordem: a) referenres a0 objeto do contrato: que se trate de
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servico téenico; a que o servico esreja clencado no are. 13 da Lei n®
8.666/93; que o servico apresente determinada singularidade; que o
servico nio seja de publicidade ou divulgacio; b) referentes ao contratado:
que 0 profissional detenha a habilitacio pertinenre; que o profissional ou
empresa possua especializagio na realizacio do objeto pretendido: que a
espectalizacio scja notoria; que a notdria especializacio esteja relacionada
com a singularidade pretendida pela Administracio.” (in Contratacio
Direra sem Licitacio, 9. ed. rev. arual ampl. Belo Honzonte: Forum,

2012,).

AGLU: Orientagao Normartiva n® 18, de 1° de abril de 2009, “Contrata-se
por inexigibilidade de licitacio com fundamento no art. 25, inc. 11, da Lei n” 8.666, de 1993,
conferencistas para ministrar cursos para (reinamento ¢ apetfeicoamento de pessoal, ou a
nscricio em cursos abertos, desde que caracterizada a singulanidade do objeto e verificado rrarar-
s¢ de notdrio especialista”,

Assim manifestamo-nos pela procedéncia do pedido e pela legalidade da
inexigibilidade de licitagio nos termos do que dispde o Art. 25 ¢ o Art. 13, ambos da Lei Federal

de n” 8666/1993 e suas alteracoes.

F o nosso parecer.

Alro Paraiso/RL), 13 de abril de 2018,

FELE no Reges Fernandes
OAB/RO 4806
Assessor Juridico
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