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Referéncia: Processo Administrativo © 008/2018,

Interessado: Gabinete do Presidente da Cimara Municipal de Alto Paraiso.

ASSUNTO: Contratagio de empresa para prestagio de servicos de seguro, para os veiculos
Euos Toyota SD, X1.815, fabricacio 2016 modelo 2017, Placa OHU 6145, Enos Toyota SD,
X5, fabricacio 2017 modelo 2018, Placa QRA-6020 ¢ Edos Toyora SD, X8, fabricacio 2017

modelo 2018, Placa QRA-9340 pertencentes a frota da Camara Mumnicipal de Alto Paraiso.

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA DE PRESTACAO
DE SERVICO DE SEGURO DE AUTOMOVEL. DISPENSA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VALOR DA PROPOSTA
DE ORCAMENTO DENTRO DA MARGEM LEGAL
ESTABELECIDA PARA DISPENSA DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO.

Trata-se de procedimento aberto a partir de expediente dirigido
pela Secreraria Geral, ao Gabinete do Presidenre, em que solicita a contratacio de empresa para
prestaciao de servicos de seguro, para os veiculos Eiios Tovota SD, X1.815, tabricacio 2016
modelo 2017, Placa OHU-6145, Etos Toyota SD, XS, fabricaciao 2017 modelo 2018, Placa
QRA-6020 ¢ Lnos Toyota S, XS, fabricacio 2017 modelo 2018, Placa (QRA-9340 pertencentes
a frota da Camara Municipal de Alto Paraiso, com a finalidade motivada pela necessidade de
garantir a cobertura de despesas frente eventuais danos que possam atingir o veiculo que atende
todos os Fdis ¢ servidores da Cimara Municipal de Alto Paraiso /RO em deslocamento a outros
municipios e principalmente a Capital do cstado, em busca de recursos para o municipio, com
orcamento estimado, tendo quatro empresas competindo no certame, apresentando suas
cotacoes sendo elas:

As  empresas VIA NOVA  SHGUROS LTDA. (CNP]
04.150.297/0001-22), PORTO SEGURO CIA DE SEGUROS GERAIS | CNPJ

61.198.164/0001-60), BANCO DO BRASIL S.A. (CNPJ 00.000.000/4401-67), CAIXA
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SEGURADORA (CNP] 34.020.354/0001-10), PERSPECTIVA ADM E CORR DI

SEGUROS  (CNPJ  05.561.142/0001-41) ¢ LIBERTY SEGUROS SA. (CNP
61.550.141/0001-72).

A empresa PORTO SEGURO CIA DE SEGUROS GERAIS
(CNPJ 61.198.1 64/0001-60), vencedora dos objeros na importincia de RS 4.135 47 (quatro mil
Cento ¢ trinta Cinco reais e quarenta sete cenray 0s) sendo o valor contratado.

Constam nos autos, cxpediente solicitando a autorizacio para a
compra do objeto mencionado acima, quatro propostas de precos dos concorrentes e dotacio
orcamentaria, despacho da autoridade superior autbrizando a despesa, desde que exista dotacao
Orcamentaria para garantir a cobertura das despesas.

Segue ainda, despacho do senhora ASSESSORA TECNICA,
responsivel pela GERENCIA ORCAMENTARIA, informando a existéncia de crédito
Orcamentirio e financeiro para garantir a cobertura o Pagamento dos servicos mencionados na
ementa acima,

Por determinacio do Sr. Presidente da Cdmara de Vereadores de
Alto Paraiso,/RO, vieram os autos a esta Assessona Juridica para emitr parecer.

Eo relatdrio, passo a emitir o parecer.

A consulea versa sobre 2 possibilidade de contratacio direta com
dispensa ou inexigibilidade de procedimento licitamdrio para autorizar a despesa com o servico
necessirado.

No caso em apreco, a despesa com a contratacao solicitada tem
Por €scopo a realizacio de contratacio de empresa de seguro de veiculos, como meio de
protecio ao pamménio publico e protecio contra dznos 3 TErCeiros.

Para a sistemdrca consumcional, € praticamente uninime
reconhecer que a “obrigatotiedade de licitagio piblica é regra, e 2 contratacio direta, a excecio”.

Dito 1sso, convém aferir se 2 hipotese abordada nestes autos
prescinde do procedimento licitatério, seja por inexigibilidade, seja por dispensa.

A licitacdo serd inexigivel, quando verificada a inviabilidade de
compenicio e, especialmente, se restar comprovado,que o objeto a ser contratado é de narureza

singular, ou seja, diferenciado em relagdo ao convencional ou rotineiro do mercado, bem como
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5€ @ sua prestacao ou fornecimento € feito exclusivamente por uma pessoa, quer scja fisica, quer
scja juridica (arr. 25, caput, da Lei B.666/93).

Na inexigibilidade, a contratacio se di em razio da inviabilidade
da competigio ou da desnecessidade do procedimenro licitatorio. Na mnexigibilidade, as
hipoteses do artigo 25 da Lei B.666 de 1993, autorizam o administrador publico, apos
comprovada a inviabilidade ou desnecessidade de liciracio, contratar diretamente o
fornecimento do produto ou a execucio dos servicos. E importante observar que o rol descrito
neste artigo, ndo abrange todas as hipoteses de inexigibilidade. A liciracio poderi ser inexigivel
quandi:

* Fornecedor Exclusivo:

- LExclusiidade Comercial: somentc um  representante  ou
comerciante tem o bem a ser adquirido, um grande exemplo disto seria medicamentos.

- Exclusividade Industrial: somente quando um produtor ou
indastria se acha em condicoes materiais ¢ legais de produzir o bem e fornecélos a
Administracio Aplica-se a mexigibilidade quando comprovada por meio de fornecimento de
Atestado de Exclusividade de venda ou fabricacio emitido pelo érgio de registro do comércio
para o local em que se realizara a licitagio.

* Singularidade para conrratacio de servicos técnicos: Somente
poderio ser contrarados aqueles enumerados no artigo 13 da Lei 8666,/93.

- Esmidos Técnicos,

Plancjamenros e projetos basicos ou executivos;

- Pareceres, pericias ¢ avaliacao em geral;

- Acessorias ou consultorias téenicas e auditonias financeiras ou
rributarias;

- Fiscalizacio, supervisio ou gerenciamento de obras e servicos;

- Patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administratvas;

- Tremamento ¢ aperfeicoamento de pessoal;

- Restauracio de obras de arte e bens de valor histornico.

m
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* Notoria Especializacio: Contratacio de empresa ou pessoa fisica
com notdna experiéncia para execucao de servicos técnicos. Este upo de contratacio se aliment
do passado, de desempenhos anteriores, estudos, experiéncias, publicacées, nenhum critério ¢

.
indicado para orientar ou informar como e de que modo a Administracio pode concluir que o
trabalho de um profissional ou empresa € o mais adequado i plena sausfacio do objero do
contrato.

* Profissional Artista: Contratacio de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de e¢mpresano exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniio publica.

Cotejando os autos, nio se vislumbra nenhum clemento de
Informacio que ateste a inviabilidade da COMPENCio, TAmpouco se¢ os servicos sio de narureza
singular ¢ se a pessoa juridica fornecedora dos respectivos servicos é exclusiva no mercado.

Como se vé, estd descartada a hipétese de inexigibilidade do
procedimento licitatério. .

De conseguinte, resta verificar se hi possibilidade de contratacio
dos servicos e aquisicdo do marterial com disprfnsa de licitacdo.

E cedico que caberd a dispensa de licitacio publica, uma vez se
caracterizada uma das situacoes elencadas no art. 24, T usque NNVII, da Lei 8.666,/93.

Dispde o art. 24, I1, da Lei 8.606/93, in verbis:

Art. 24 E dispensavel a licitacio:

* Em situacoes de emergéncia: exemplos de Casos de guerra; grave
perturbacio da ordem; calamidade publica, obras para evitar desabamentos, quebras de batreiras,
tornecimento de cnergia.

* Por motivo de licitadio frustrada por fraude ou abuso de poder
econdmico: precos superfaturados | neste caso pode-se aplicar o artigo 48 pardgrafo 3° da Lei
8666/93 para conceder prazo para readaptacio das propostas nos termos do edital de licitacio.

* Intervencio no  Dominio Econémico: exemplos de
congelamento de precos ou tabelamento de precos.

* Dispensa para contratar com Entidades da Administracio

Publica: Somente poderi ocorrer se ndo houver empresas privadas ou de EConomia mista aue
P
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possam prestar ou oferecer os mesmos bens ou servicos. Exemplos de Imprensa Ohcial,
processamento de dados, recrutamento, selecio e rreinamento de servidores civis da
admimstracio.

* Contratacio de Pequeno Valor: Materiais, produtos, servicos,
obras de pequeno valor, que niio ultrapassem o valor estimado por lei para esta modalidade de
licitacio.

* Dispensa para complementacio de contratos: Materiais,
praduros, servicos, obras no caso de rescisio contratual, desde que atendida a ordem de
classificagio da licitagio aceitas as mesmas condicoes oferecidas pelo licitante vencedor,
mclusive quanto ao preco, devidamente corrigido.

* Auséncia de Interessados: Quando nio tver interessados pelo
objeto da liciragdo, mantidas, neste caso, todas as condicdes preestabelecidas em edital.

* Comprometimento da Seguranca Nacional: Quando o Presidente
da Republica, diante de um caso concreto, depois de ouvido o Conselho de Defesa Nacional,
determine a contratacio com o descarte da licitacio.

* Imovel destinado a Administracio: Para compra ou locacio de
imavel destinado ao atendimento, cujas necessidades de instalacdo e localizaciao condicionem a
sua escolha, desde que o preco scja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacio
prévia. Deveri a Administragio formalizar a locagio se for de ordem temporiria ou compri-lo
s¢ for de ordem definitiva.

* Géneros Perecivels: Compras de hortifrutigranjeiros, pao e
Outros generos perecivels durante o rempo necessirtio para a realizacio do processo licitatorio
correspondente.

* Linsino, pesquisa ¢ recuperacio social do preso: Na contraragio
de msutuicio brasileira dedicada a recuperacio sodial do preso, desde que a contratada detenha
inquestiondvel repuracio ¢tico-profissional e ndo tenha fins lucrativos na aplicacio de suas
funcocs.

* Acordo Internacional: Somente para aquisicio de bens quando

comprovado que as condigoes ofertadas sio vantajosas para o poder publico.
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* Obras de Arre e Objetos Histéricos: Somente se justifica :

aplicacdo da dispensa de licitacio se a finalidade de resgatar a peca ou restaurar for de
Importincia para a composicio do acervo histérico e artistico nacional.

* Aquisicio de Componentes em Garantia: Caso a aquisicio do
componente ou material seja necessirio para manurencao de equipamentos durante o periodo
de garanta. Deveri a Administracio compri-lo do fornecedor original deste equipamento,
quando a condicdo de exclusividade for indispensavel para a vigéncia do prazo de garanda.

* Abastecimento em Trinsito: Para abastecimento  de
embarcacdes, navios, Lropas € seus meios de deslocamento quando em eventual curta duracio,
por motvo de movimentacio operacional e for comprovado que compromete a normalidade
0$ propositos da operacio, desde que o valor nio exceda ao limite previsto para dispensa de
licitagio. :

* Compra de marerais de uso pelas forcas armadas: Sujeito 2
verificacio conforme material, ressaltando que as compras de material de uso pessoal e
administradvo sujeitam-se ao regular certame licitatério.

* Associagio de portadores de deficiéncia fisica: A contratacio
desta associacio deverd Seguir as seguintes exigéncias: Nio poderi ter fins lucradvos; COMpPIovar

idonerdade, preco compatvel com o mercado.

Assim, de acordo com o diploma legal, comumente conhecido
como Lei de Liditagdes, poders ser dispensada a licitacio para contratacdo de servicos com valor
estimado até RS 8.000,00 (oito mil teais), caso ultrapasse esse valor necessria a aberrura de
licitacao, em que a modalidade adotada deve ater-se ao limite de valor constante no arr. 23 da
Lei n® 8.666,/93.

A contratacdo por meio da dispensa de licitacio deve limitar-se 2
aquisicio de bens e servicos indispensiveis ao atendimento da situacio de emergéncia e nio
qualquer bem ou qualquer prazo.

Ressaltam a doutrina ¢ a jurispmdéncia que a dispensa de licitacio
deve ser excepcional, pois a regra € que roda a contratacio da Administracio Piblica deve ser

precedida de licitacio, para preservar o prncipio da supremacia do interesse publico. Portanto,
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0 catério de limite de preco s6 foi adotado pelo legislador para, em caso de COMPIas 0U Servico
de pequeno valor, pudesse o poder publico contratar pela modalidade mais célere de licitaci
ou, excepcionalmente, dispensar 2 licitacdo, j4 que existem hipoteses em que a licitacdo form:
seria impossivel ou frustraria a Propra consecucdo dos interesses publicos. O procediment
heitatério normal conduziria a0 sacrificio do inreresse piblico e nio ASSeguraria a contrataci
Mais vanrajosa.

Auseéncia de licitacio, nio equivale 4 contraracio informal
realizada com quem a administracio bem entender, sem cautelas nem documentacio. A
contratacao direta nio significa inaphicacio dos principios bisicos que orientam a administracic
publica, ou seja, nio caracteriza poder discriaonitio puro ou livre atuacdo admunistrativa.
Permanece o dever de realizar a melhor contratacdo possivel, dando raramento igualitirio 2
todos 0s possivels contratantes,

Por isso, num primelro momento, a Administracio verificars 2
existéncia de uma necessidade a ser atendida. Deverd diagnosticar o meio mais adequado para
atender ao reclamo. Definird um objeto a ser contratado, inclusive adomndo providéncias acerca
da elaboracio de breamentos, apuracio da compednvidade entre a contratacdo e as previsdes
Orcamentarias,

-\0 que vejo, pelos documentos que instruem o presente processo,
todas essas providéncias foram tomadas. Por fim, uma recomendacio, definido o cabimento da
contratacdo direta, a admunistracio deveri pesquisar a melhor solucio, tendo em vista os
principios da isonomia ¢ da supremacia e indisponibilidade do interesse publico. Logo, devers
buscar a melhor solucio, resperrando (na medida do possivel) o mais amplo acesso dos
interessados i dispura pela Contratacao. .

In casu, porranto, colhe-se que a licitagdo pode ser dispensivel, de
modo a permitir a contratacio direra da prestacio de servicos do objeto definidos no Processo

008/2018.

CONCLUSAOQ:
Com efeito, a lei 8.666/93, que rege a4s normas gerais sobre

licitagbes traz, taxativamentre, as hiporeses excetivas de dispensa e nexigibilidade de licitacio.
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No ecaso, estd caracterizada a dispensabilidade do procedimento em razio do valor do contrato,
conforme se depreende do artigo 24, inciso 11, combinado com o artigo 23, inciso I1, alinea ot
desse diploma legal.

Dessa forma, por trarar-se de compra cujo valor nio supera os
10% previstos no artgo 23, T1, “a”, da Lei 0. B.666/93, ¢ dispensivel o processo licitatorio,
scgundo a literalidade do artigo 24, inciso 11, supracitado.

Isso posto, compreendo que estio presentes os aspectos formais e
legais inerentes ao presente procedimento, razio pela qual sou de pareccr favoravel 4 autorizacio
do empenhamento solicirado, por dispensa de licitagio, de acordo com a norma do artign 24,
inciso 11, da Lei n. 8.666/1993. -~

Atendidas as orenracdes acima mencionadas, remeta-se o

processo para a Presidéncia da Casa, para que seja anexada ao processo documenraciio do

vencedor e procedimentos cabiveis e necessarios.
i o parecer. S.M.]

Alro Paraiso/RO, 02 de maio de 2018,

EYRIERN

Fabiano Reges Fernandes
OQAB/RO 4806

Assessor Juridico
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