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Parecer Juridico

Processo Administrativo n® 1= 016/ CAMAP /2018
Interessados: Presidente da CMAP. Presidente da CPL. PREGOEIRO.

Ementa: Pregao Eletrdnico. Observance da let especifica e
do edital. Adjudicacao e Houmologacio a favor da cmpresa
vencedom do licitarono.

T = Relatdno.

‘I'rata-se de consulia encaminhada pelo Pregociro da Prefeitura Municipal de
Alle Pamiso/RO (PMAP) que requer andlise acerca Ja regulandade juricico formal do
procedimento do Pregio  Fletrnico n® N2/CPT 2018, visade a conrramcae de cmpresa
especializada para prestacio de servicos de assessoria de imprenss, umagent ¢ midia, fazendo servigos
de filmagemn e rransmissio a0 viveo via mlernet das sessies legslanivas (sesshes orelinarias,
extrancdinrias ¢ scssoes solenes) em tempo real por meio de web vineulada ao site da Ciamars
Municipal de Alto Paraiso/ RO,

Cumpre o presenre parecer & (malidade de manufestacin réonico-juridice
sobre a legalidade do Pregio Eletromcn, iombado sob o momero cm epigrate, que e por cscopo
a contratagin de empresa pata prestacio de seevigo de assessonia de imprensa ¢ atender » demamda
da Camara Muncipal de Aleo Pazaiso,/ RO

lnicialmente esta Asscssorin manifestara se pela regularidade dos atos
pradcados na fase preparatoria para o certaime, reifcrando nesta opormunidade o gquanto @ fora
cxposto, mclusive com emissio do parecer privie A ancxado ao processo admuustralive
correspoatdenie.

() consulente requer manifestacao  uridica acerca da regularidade do
procedimento latatdrin norfeado pelo bdiral de Pregio Eletrdnico n®. 0D2/2008 ¢ Processo

Adminisreanve n® 016/ CAMAP/ 2018, com vistas, noradamente, 4 homologacio do certame.
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Analizaremos agora a fase posterior do mestino, que leMNamos Comao mazcs
inicial o instrumento convocatdrio (o Ediral) e a sua respectiva publhicagio.

T% o pelardrio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. DO ATO DE HOMOLOGACAQ

A fim de delimitar o objeto deo presente parecer, imprescicdivel que se realize,
a0 menos, uma sucine digressao em relacao ao ato administmtive de homologacio do processo
licicatdrio.

Reza o arfgo 4%, VI, da [ei B.666/93 que cabe a aut widade competenle
deliberar quanto i homologagio da licieagao.

Por sua vez, dispie o artipo 4", XX11, da Tt 10.520,/2002 que “homologada
a licitagio pela autoridade competente, o adjudicatirio serd convocado para assinar o
contrato no prazo definido em edital” {(Cinfer).

Marcal Justen Filhe, em sua abalizada desrring, ensina que “a homologacio
covolve duas omdens de consideragdes, uma no plane da legalidadle, cutea no planc da convenienci”
{Tn Comentinos a Tei de Licieacoes ¢ Contratos Administrativos. 8 T, Sio Paulo: [ialética, LI
p- 44007, e, didadeamente, passa 1 explicar, i rerfbis

Preliminarmmenre, examinam-se 05 atos prageados  pama wenficar  sua

conformidade com a lei ¢ o edital. Trarando-se de um juizo de legalidade, =

auteridade nio dispoe de comperéncia discriciondirna.

Verficando ter ocormdo milidade, devera adorar as providencias adesuadas

a cligminar o defeire. A auroridade supedor nio pode substituir se i Cotnissio,

praticande dtes €M Nome propo., substitutives dagueles victados.

A decretacio da nulidade devera ser proporcicnal & namureza ¢ A extensao do

vicio. Apurando vicio na clazsificacao das propostas, a aatondade supetior

pin poderd decretar 2 nulidade de roda o licitugior. Serd reaberta a

c:pn_ﬂm.nid:uir para a Comissac cfetivar nova classificacio.
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Comcluindo pels validade dos atos mtegtantes do procediments licitaldrio, a
autondade superior efedvard juizo de convenitnoa accrea da lcitacio. A
extensao do juizo de conveniéncia contdn na homologacao depende do
colLceitn que se adote para adjudicacics,

-]

se reconthecer a validade dos arns prancados ¢ a coiveniénels da licitacac, a
aurondade superior devers hom logar o resultado.

A homologacio possui eficicia declaraigs enquanto confinma a validade de
ledos 08 atos praticados no curso da beitacicn. Possui cficicin comstinativa
enquanto proclama 1 converiéneia Jda hcitagao ¢ exaure 2 COMPEreicia

discricionana solwre esse tep

Nu mesmo senfido, Lucas Rocha Fortado assevers que Ya homologacin

caorresponde s manifesticio de concordines da aulomidade, compertente para assanar o conrrare

SO O atgs ale entio potcados pela comissao. Ussy concondinda se refere o dens aspectos:

legralidade dos atos praticpdos pela comissio ¢ & conveniéncia de ser mantida a ligitacio".

Ante o CE[arst, cuinpre destacar QUE 0 PrESCile PArcoer viSard do exaume s
contormidade dos atos praticacdos com g lei ¢ o edital, levando-se ¢m considerncio, ciso constatada
alguma irecgulanidade, a namreen ¢ cxrensio do vieio fuandn for recomendada a hogaal A, O
sancainento de alpum ato, bem como a eveniual anulacio do cestame.

Dessa forma, concluindo-se pela bomologagio do cortame, csse
patecer resuringir-se-d tic-somente ao plano da legalidade, cabendo 3 autoridade

competente deliberar acerca da conveniéneia da hicitagio.

2.2. DAFASE INTERNA DO PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS

A fase preparardda do progio desunado g registro de precos enconers
disciphina no artpo 3°, caput, da Lei TO520/2002. Neos termos da Tai do Pregao, deveri a aurordade
tompetenre, entre ourtas especificacoes, justificar a necessidade de contratagao ¢ defiur o objets do
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cerrame, com a indicagio do respective preco. Por sua vez, o referido decreto repulamentador do
Sistema de Registro de Precos, so estabelecer as competencias dos drgios envolvidos na sua
execugao, tmbém dispie acerea de uma séric de atos preparatodos que cdevem ser observados.

Com cfvite, as exigéncias de habilitacao, os critérios de accilacan das
prropostas, as sangoes por inadimplementa ¢ as ciusulas do contmaro sio cletnentos nfegrantes do
MSIUmMento Convocatsro, [romyuanto sua anslise resea absorvida pelo exame ¢ aprovacio Juridica
dleste.

Dlessarte, a par desses clementos edinlicios, a fase preparatoria do [Prugric
desunade a registeo de pregos pode ser sinreticamente compariunentada nos sepuinces grupos: (1)
Justificativa para o registro de pregos, (i) definicio do objero, {w) afericio do preco de mercado, ¢
{iv] demais atos preparardnos relaconados ao repstro de precos,

Além disse, msta verificar a expressa desymacao do pregoeiro ¢ da Pespectiva

equipe de apoio, bem como a repularidade do edital.

2.2.1. Da justificativa para o registro de precos

Imcialmente, cumpre distinguir justificariva para registre de precos de
justilicativa para aguisicao de bens, pois, enquanto cstd decorre de uma necessidacde imediara da
Adomseracio, aquela reflere nma necessidade medins, A fim de aclarr essa distingiu, opormnao
trazer 4 haila elucidative paralele estubelecido pelo dustre professor Margal Juzten Hilhe entee o
sislema de registro Je precos ¢ os meios comuns de contratacio, in verlis:

No sistema de registro de pregos, a principal diferenca reside no objeto

da licitagio. Usualmente, a licitagio destina-se a sclecionar um

fornecedor ¢ uma proposta pata uma contratacio especifica, a ser

efetivada posteriormente pela Administragiio.

No registro de pregos, a licitagio destina-se a sclecionar fornecedor ¢

proposta para conttatagdcs nio especificas, seriadas, que poderio ser

realizadas durante um certo periodo, por repetidas vezes. A [rrupusta

selecionada fiea s disposicio da Administracio que, se e quando deseja
B e L T —
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aclejuirir, raler-se-a dos precns regmsrrados, fnlas Ve quantas o desejar

{dentro dos limates cstabelecidos no ato convocatdno). (gnfel)

Verifica-se, 4gsim, (e a monvagio des wto propulsor do processo de registro
de precos nao guarda identidade, ao menos absolara, com 4 motivacio da contraragio, [o w

erICOnLm SC jussiﬁcmim suficicnte consignada no terno de referéncia do processo oo apensc.

2.2.2. Da definiciao do objeto:

A Teitagdo visa 4 amph concorréncia, a scr procedida de forma fSOMOIC
cntre os interessados, sendo cedade 3 Administracio admitir nos IMSUMEnLs CONVOCATOTIOS
clausulas o condigies yue afelcm o cariter Comperave do certame, confonme ango ket % Lk s
I da Lei n° H666,/93, v crixs:

Arr. 3° A licitacio destna se a garantr a chservincia do principio
consiimcional da isonomia, a selecao da proposta s vantaposa pard i
administracio ¢ o promocio dee desenvolvimento nacional sustentivel ¢ SCTH
processada ¢ julgada em esrrita conformidade com os principios hisicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probudade acdministrativa, da vineulacao a0 MESFMImeno o vl drio, de
julamento objetivo e des gquee Thes sio correlatos.

§ 1% I vedado acs agentes piblicos:

1 - admitir, prever, inchur ou tolerar, nos atos de convocadio, clivsulas ou

condiches  que  Compromeram, restrinjam o frustrem o seu catirer

compettivo, inelusive nos casos de socicdades conperatvas, o estabelecam
preferéneias ou distinches em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
liciiantes ma de quakguer ol circunstancia unpertnente ol irrelevanie pari

o especilico oljero der contrato, ressalvado o disposto nos g5 5% a 12 deste

Artigm € 10 ALk 3 da Lei o #5.248, de 23 de outuhro de 1991; (Redacior dada

pela Lo n® 12.349, de 2010).
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Além  disso, 1eza g citada lei que nas eompras o cdiml indicaes,
abrigaroriumente, o oljern da licitacio, em descricio sucine e clar, sem indicacio e marea,
intelipénees de seus argos 15, § 7 1, ¢ 40.

D anilise, que contém os quantitativos ¢ gqualitarivos do obyere beitado, nde
se vislumbra nenhuma TESITICAD A0 competitirio, porquanto catendo, sem maiores digressées,

superado este ponto.

2.2.5. Da aferigio do preco de mercado

Consoante artige 3", TIL, da Lei do Pregio, deverd constar dos aurns do
procedimento o afpamento, chiborado pelo drgin ou entdade promuotora da hcitacio. Conforme
PrFEESSO APes0 a0s auros do pregio cmanalise, 2 fim de tomar conhecimenro dos precos praticados
ne mercado, o Administracan diligencioun junts a diversos formecedores, abrendo para o item
pretendido um valor médio que servin de PAarimEnto para 4 accitabilidade das propustas. Nio ha o

que censutar em relacio ao ponto.

2.24. Da designaciio do Pregocito ¢ da respectiva equipe de apoio

Consta nos aures copia do Decrern Municipal 0 2228, de 5 de ferereirn s
2018, através da qual foi desggnacle servidor pam exerver as fungies de pregociro ¢ servidores Para
VUMPGIEM 3 tespectiva equipe de apoio, cujas atrbuicies incluem, denrec CRIELEE, O recebimento Jhy
proposmas e lances, a andlise de spa aceitabibdade e suz classilicacin, bem comn g habilitacio & a

adjudicaciio do objero do cerlame a6 liciranre vencedor.

2.2.5. Du edital

Fatabeloee o artigo 38, parietio Unice, da Lei B.666/9 3, que as minutas de
editats de liciragio devern ser previamente examinadas e aprovadas por assessotia juridiea ¢y
Adminisizacin. Haja vista 2 necessidade de ofitnzar os tmrabalhos da Adminisiracio, forre 10

poncipio constitucional da eficiéncia, claborou se minutas-padrio de editas ¢ ContTatos, que uma
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vew aprovadas de Forma colegiada pelos membros desta Procuradona, passaram a servir de
paradigma também para certames fumros,

Tessa forma, scndo o objeto do cerlame compativel como Leor juridico
apravade pelo Parecer Prévio, enrendo gue reston observado o dispositive da Lei de Licitagoes que

exige a prévia apreciagin do mstrumenin convecardmo por ongao uridice.

2.3. DA FASE EXTERNA DO PREGAO
2.3.1. Da convocagio e publicidade do edital

Conscante andlise dos autos, 2 convocagio dos mitercssados se deu por men
de aviso wempestivamente pablicado, do (ual conston o ubjero da licitaciu, hem come a mdicagio
dos Ineal. dia ¢ horirios em que foi frangueado o acesso a inregra e edital.

Alfan disso, consta ter havida publicagio do ediral e seus anexos atraveés do
mutal e site da Prefeirura de Ao Paraiso/ RO, conforme anunciado no avise veicubudo na imprensa
esCHn.

Dessarte, foram atendidos os incisos 1, 1L IV ¢ ¥V do arctigo 47 da T

1005200 M2,

2.3.2. Da sessio piblica: do credenciamento 2 declaragio do vencedor
2 3.2.1. Do credenciamentn ¢ abertura da sessao

Segundo se deprecnde [o realizada a sessio publica pam recebumento das
propostas, conlorme edital.

ol realizadn o credenciamento das hcantes  prosentes, atraves  dos
respuctivos TCPTEseniantes, s quils S identificarm ¢ comprovaram a existéncia dos NCCCERATIOS
podercs a4 pritica de rodos o8 atos INCrentes a0 cerlaime.

() pregoivn, assistida pels equipe de apoio, proceden 3 imediara aberiura ¢ a
verificacio da conformidade das propostas com s requisitos estabelecidos o INETTUITET o

convoerdno, Porranty, lem-se por observados os incisos V1 e VI do arfigo 47 da Te 10,520,/ 2002,

!__—”E#E
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2.3.2.2, Da classificacio ¢ aceitabilidade das Propostas

Rezam oz incsos ¥ o X[ da artigo 4" da Led 10L520,/02, fw perds

Art, 4" - [..]

X - pam julgamenro ¢ classificacio das propostas, sera adotado o cotéio Je

fmenor preco, observados os prazos mEsimos para formecimento, as

especificagdes récnicas e parimetros mingmos de desempenho ¢ qualidade

definidos no ediral;

XT - cxaminada a proposta classificada em primerro ugar, quanro ao ulbjero

¢ valor, cabeni ao pregoeiro decidir motivadamenie a respreilo da s

acettabilicligde;

In cam, consvante Al de As 158/162. na sessio publica crormda em
04/05/2018, apés a negociacio de valores tmvada enire o Pregoero ¢ os ldranres, as Propuostas
foram ordenadas com base no eaténio de menor prego, sendo aceitas pelo Pregociro, na medids em
quc @ proposta estava abamo do preco de mercado afeddo pela Adminisimacio.

Dessa fomma, restou observado o disposto no inciso X1 do artyre 47 da L

10,5200/ 20012,

1.5.2.4. Da habilitagio ¢ declaracio du vencedor

A hannte LUZIA BARBOSA DE  LIMA 94619115215 (NP
12929.718/0001-46), cuja proposta foi classificada em primemo lugar, atenderam is exipéneins do
edital quanto i habilitagio juridica exigdas no edial,

No que range i regularidade fiscal, foram apreseneadas provas de inscrdcio
te Cadastro Nacional de Pessoas Juridieas, ¢ no cadastro dee contribuintes do Fstado de Ronddna,
peminente ao seu rame de atividade e compativel com o abjeto contratual.

A empresa demonsirou ainda estar em situagao regular peranic g Fazenda
Macional, a Segundade Sucial ¢ o Funde de Carnta do Tempo de Servigo, bem como PCranic i

Fazenda Fstaual e a do Municipio de sua sede (Al Paraisa).

%
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(uanio 1 qualificagio Lécnics, consoante docunenios a licitanile aprescniogd
atestados furnecudos por pessods jaridicas de direiro parncular, que comproviim o desempenhn
ducpclas em arvidade compativel ein caracreristicas, quantidades ¢ prazos o presente certaine.

Alémn disso, foram apresenradas as declaracies de pleno atendimento ao0s
requisitos de habaliracher ¢ de observinga ao artgo 27, V, da Lei o° 8.666,/93, decorrente da nurma
comtida no artigo 77, XXX da Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil

Dessarte, ante 1 boa habilitagio da liciante classificada em prmeiro Iagar,
csta [oi declazda vencedora pelo pregocito, pomLEio entendo plenaments arendidas as exyrencias

legais ¢ ediralicias referentes & habilitagio ¢ A declaragao do vencedor.

2.3.3. Dos beneficios concedidos pela LC 123/06 a Microcmpresas ¢ Empresas de Peyueno
Porte
Nio hove o exercice dos beneficios concedidos pela 1ei Complementar

1723/ 00, razdo pela qual resta prejudicada 2 analise deste ponto.

3 3.4. Dos recursos interpostos € da adjudicagio

Tlaja wista, i o, Do ter havido a inrerposichn de feourso, © ohjeto Fou
gormalmente adjudicade a liciente declarada vencedora pelo pregociro, nos 1Emos diy arrigo 47,
%300, da Lei 10,520,/ 2K,

Pur fim, o LBdiral preenche roddes os requisitos legals 2 ele imposios, sendo
concian e suficientemente clarn no que tange s CPICTI G UHES Jdestinadas aos parncipanies, nferecendo
assimn ampla possibidade de conhecimento de todas as capacredisticas ¢ peculianidades do olyera,
hem come, dos requisitos a serem cump rdus pelos que s habilitaram 4 parmcipar der cortame.

() processo fol regularmente deflaprado, cendn sido o resumo do cdimal
devidamente publicado, consoanre s comsiara nos autos, pelo quo restou cutnprido o principic da

publicidacle, na Forma exigida pela Let Federal ot 10.520/2002, publicacao esti no didno olicial

e
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Foram respeirados os Prazos legals ¢ apd g realizacio do mesmo nie fup
wenmde qualquer questionamento sobre o8 lermos do Fdiml, nem sobre qualguer oulroe ain
adimunisteativo relacionade 20 processo,

L% realizou-se com o CUMPIMent doorosa do Proccclimen be Previsio na e
LOS20/2002. Os demais procedimenras arinentes ao Pregio furam realizados em conformidade
con a let especifics e com Fadital, shservandu-se, ainda, que o preco ofertado pela empresa declarady
vencedora, eslao compativeis com o valor de mercado e valor de referéneia, deducio Que S¢ retira

da proposta de precos,

CONCLUSAO

Diante do cxXposto, evidenciadn que a Comissio Permanenre de Licrracsio
proceden, em tedos o3 aros INercntes a0 Procedimenm Licitagdricr, com a absolista submissino AnE
dirames legais noricadores da matens, especialmente 3 Lei g™ DA2U02 ¢ 3 Lej o~ B.666,/93,
areslamos a regularidade juridico-fomal de procedimento,

Posto isso, nin vislumbrando vicio de torma o qualquer defeitn
procedimento gue contraric qs disposicoes do edital o da Lei 105202002, opinamos pela ol
repulanidade do imesmo, fazendo indicative pely homologacin do wlijero da lidtcio em faver da
empresa o objelo do certame para a bicirmnee: LUZIA BARBOSA DI 1IMA 246115215 (CNP)
12.929.71 /NN -46), 1o valor de RS 4164000 (quarenta um mil seiscentos o quarenta reais), que
oferton vs menores valores em conformidade com o mapa de lances consianre da at do
Procedimento licitatério ora em anglise s. 158/162,

Esta Assessoria Jubdices opina pelo Prosseguimento do presenre certame.

E o Parecet, s.am.j,

Altoy Paraiso/ 17 de maio de 2018,

no Reges Fernandes
OAB/RO 4806

se8s0r Jundico
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