Ciamara Municipal de Alto Paraiso
Estado de Rondinia
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Referéncia: Processo Administrativo © 009 /2008

Interessado: Gabinete do Presidente da Cimara Municipal de Alto Paraiso, e 35

ASSUNTO: Conteatagio de empresa especializada ¢ devidamente hahilitada no ramo de servicos
grificos para a confecgiio de adestvos para adesivar dois veiculos para arender a Cimara Municipal

de Alve Paraiso,

EMENTA: CONTRATACAQ DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE
SERVICOS GRAFICOS PARA CONFECCAQ DI ADESIVOS PARA
ADESIVAR DOIS VEICULOS DE PROPRIEDADE DESTE PODER
LEGISLATIVO. VALOR DA TROPOSTA DE ORCAMENTO
DENTRO DA MARGEM LEGAL ESTABELECIDA PARA
DISPENSA DE LICITACAQ. POSSIBILIDADE.

RELATORIO.

O Exmo. Presidente da Camara Municipal de Alto Paniso/RO solicit
avaliagio da Assessora Jurdica sobre o procedimento a ser adofado quante @ forma de
{Cuontratacio de empresa especializada ¢ devidamente habilitada no ramo de servigos gnﬁl_m pata a
confeccio de adesvos para adesvar dois veiculos pura atender a Camara Municipal de Alo

[araisce

DA FUNDAMENTACAOQ JURIDICA.

T faro indiscutivel que a licitagio ¢ o procediments obrbgatério na
Admanistragio Mablica para a conttatagio de particulares, € deve ser odentada pelo interesse geral,
objetivando contratar comm ¢ melhor qualificado, em melbores condicoes, ¢ para obter o melhor
resultado possivel, sepuindo um procedimento formal caracterizadoe pela ampla competigio entre
os interessados que preencham vs requisitos indispensiveis, para sclecionar a proposta mais
vantajosa.

Mora-se que a verdadeira missio do procedimento licitatdrio dentro da
admuinisteagio poblica, busca consagrar Pondpios Constituconais que balizam o gerenciamento da
coisa publica sejam eles: Legalidade, impessoalidade, Moralidade, Publicddade ¢ Fficiéncia.
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A licitacio destina-se ainda, a selecionar a proposta mais vantajosa, segundo
os critérios objetivos e mcionais, tomando por base as necessidades a screm satisfeitas e os
encurpos que serdio assumidos, com ctitérios para julgamenta o das propostas € como fegra, 4 n-E& L
vantajosa deve ser escolhida,

A empress APARECTDA FERREIRA — ME (CNP) 02.898.749,/0001-23)
{oi a que apresentou a proposta mais vantajosa para csta Casa de Les,

Desraca-se que também parliciparam do certame as empresas C R B
GRAFICA [CNP| 34.456.848/0001-41) € a empresa JUAREZ ELOT DOS SANTOS (LN
19.623.820,/0001-68).

Cabe mencionar que participaram rés empresas no processo boitatdrio
demonstrando a probidade, e garantindo a proposta mats vantajosa a0 Parlamento Municipal.

Constam nos autos, expediente solicitando a autorizacio para a compra do
objcto mencionado acima, trés propostas de precos dos concorrentes e dotagio vrgamentiria,
despacho da autoridade superior autonizando a despesa, desde que exisra dotacio orcamentina
para gatantir a cobertura das despesas.

Segue ainda, despacho do senhora ASSESSORA TECNICA, responsavel
pels GERENCIA ORCAMENTARIA, informando a existéncia de crédito orgamentirio e
financeito para garantir a cobertura o pagamento dos servicos mencionados na ementa acima.

Por determinacio Jdu St Presidente da Camara de Vereadores de Al

Paraizo/RO), vieram 05 antos 2 csta Assessuda Jutidica para eminr parecer.

E o relatdrio, passo a emilic o parccer.

A consulta versa sobre a possibilidade de Contratagio de empresa
especializada ¢ devidamente habilirada no amo de servigos grificos para a confecgio de adesvos
para adesivar dois veiculos para atender a Camara Municipal de Alto Paraiso para contraracio
direta com dispensa ou inexigibilidade de procedimento liciatdrio para autonzar a despesa com o
servigo necessitado.

Para 2 sistemstica constimcional, & pradcamente unanime reconhecer que a
“sbrigatotiedade de licitacio pablica € regrea, ¢ 2 contratagio direta, a excegdio™

Dito isso, convém aferir se a hipdtese abordada nestes autos prescinde do
procedimento licitatdtio, seja por incxigibilidade, seja por dispensa.

e e —
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In carw, depreende-se da certidiio ¢ dos orgamentos juntados a exdsténca de

40 menos Lés empresas, em tese, em condicdes equivalentes, Destarte, mobstante 1 auséneda de
motvacao expressa da Administracio, ¢ a par da legitimidade da escolha discncionana de *sujeitos
potencialmente em condigdes equivalentes”, percebe-se que 4 contratacio recal sobre a empresa
que apresentoun Menor oryamente, porquanto nao vislumbro censura juridica gquanto ao ponto.

Assim, de acordo com o diploma legal, comumente conhecide como Lel de
Licitagdes, poderd ser dispensada a licitagio para contratacio de servigos com valor estitnado até
RS 200000 (oo mil reais), caso ultrapasse esse valor necessina a abertura de licitacio, em que a
modalidade adotada deve ater-se ao imite de valor constante no art. 23 da Led n® 5.066,/93.

A conlmatacio por meio da dispensa de licitacio deve limitar-se a aquisicio
de bens e servicos indispensavels ao atendimento da simacio de emergéncia ¢ nio qualquer hem
ou qualquer prazo.

Ressalram a deoutrina e a junspradéncia que a dispensa de licitacio deve ser
excepcional, pols a regra € que toda a contratagio da Admunistragio Pablica deve ser precedida de
licitacio, para preservar o principio da supremacia do mteresse plblico.

Portanto, o cottno de imite de preco 59 fod adotado pelo lepislador para,
em caso de compras ou servicos de pequeno valor, pudesse o poder pablico contratar pela
modalidade mais célere de horacio ou, cxccpaonalmente, dispensar a idmacio, |4 gque existem
hipdleses em que a loragio formal sena impossivel ou frustrara a prépna conzecugio dos
mteresses poblicos, O procedimento licitardno normal conduzina ao sacrificio do interesse piablico
e {0 AFSEEUIATa 3 CONErAacio mals vantajosa.

Awsencia de lcitagio, ndo equivale & contmlagio informal, realizada com
quem a administracio bem entender, sem cavtelas nem documentagio, A conlratagio direts nio
significa inaplicacio dos principios bisicos que odentam a administracio publica, ou seja, nao
caractetiza poder discricionino puro ou livre anzacio administranva. Permanece o dever de realizar
a melhor contratacao possivel, dando watamento ipealititio a todos os possivels contratantes,

Pot 1550, num prmeiro momento, a Administmacio verificard a existéncia de
oma necessidade a ser atendida. Devers disgmosticar o meto mais adequado pama atender ao
reclamo. Definird um objete 2 ser contratado, nclusive adotando  providendas acerea da
claboracio de orcamentos, apuracic da competovidade entre a contmatacio e as previsoes
OrCamentirias.
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Ao que vejo, pelos documentos que instruem o presente processo, todas
es5as providéncias foram tomadas.

Por {itn, uma recomendacio, definido o cabimento da contraracio direta, a
admunisteacio devera pesquisar a melhor solugio, tendo em vista os principios da isunomis e da
supremacia ¢ indisponibilidade do interesse piblico. Logo, deverd buscar a melhor solucio,
respeitando (na medida do possivel) o mals amplo acesso dos interessados 3 dispura pela
COTEEA LA,

{ car, portanto, colhe-se que a bicisacio pode ser dispensivel, de modo a

permilic a contratacio direta da presracio de servicos do objeto definidos no Processo 009,/2018.

CONCLUSAOQ:

Com efetto, a lex 8.666,/93, que rege a8 normas perais sobre licitacdes traz,
tamativamente, as hipoteses excetivas de dispensa ¢ inexigibilidade de Lcitacio. No caso, estd
caractetizada a dispensabilidade do procedimento em razio do valor do contrato, conforme se
depreende dos Art.25, inciso 1 ¢ Are. 24, incizo 11, combinado com o Art. 23, inciso 11, alines “a”,
desse diploma legal. Dessa forma, por tratat-se de compra cujo valor niio supera os 10% previstos
no artigo 23, 11, a7, da Tei n. 8.660/93, € dispensavel o processo licitatdrio, sepundo a liseralidade
do arngo24, incizo 11, supracitado,

lsso posto, compreendo que estaio presentes os aspecros formais e legans
inerentes aw presente procedimento, razio pela gual sou de parecer favordvel & autotizacio do
empenhamento solicitade, por dispensa de licitagio, de acordo com 2 norma do artigo 24, indso
T, da Lei n. B.066,/1993,

Eo parecer, s.im.).

A iso RO, e feverciro de 201H,

Fabudno Regés Fernandes
OAB /RO 4806

Assessor Jurddico
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