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Referéncia: Processo Administrativo n” 027 /2018, ‘i“: " ‘:"'7
"'-T.If ...1"‘-.
Interessado: Gabinete do Presidente da Cimara Municipal de Alto Paraiso. \\’%‘:"

ASSUNTO: Contratacio de empresa especializada ¢ devidarnente habilirada para insmalagio de

aparelho de ar condicionado perfencente a CAmara Municipal de Alto Paraiso.

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACACQ DE SERVICOS PARA TNSTALAGCAQ DE AR
CONDICIONADOS PERTENCENTES AO PODER LEGISLATIVO.
DISFEMSA DE PROCEDIMENTO TICITATORICYL VATOR DA
PROPUSTA DE ORCAMENTO DENTRO DA MARGEM LEGAL
FETARFITCIDA  PARA  DISPENSA  13E LICTTACAO.
POSSIBILTDADE.

RELATORTO.

(1 Fxmo. Presidente Ja Cdmara Municipal de Alto Paraian,/ RO solicit
avalincin da Assessoria Juridica sobre o procedimento a ser adorado quanto 4 forma de contralagho
de empresa especializada e devidamente habilitada para instalacio de aparelhe de ar condicionado
petlencente a Cimara Municipal de Alto Paraiso.

luaforma que necessita desses servigos para o bom andamento das ambwgoes
legislativas, com vistas 4 manuten cio das atividades e do ambiente mterno da Cimara, como sendo

o formnecedor do melhor servico pela sua singularidade ¢ foco da propria Tnstituicio.

DA TUNDAMENTAGAO JURIDICA.
F faro mdiscutivel gue a letagio ¢ o procedimento ohrigarone  na

Administragio Piblica para a contratagino de particulares, ¢ deve ser odentada pelo interesse geral,
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ubjetivande contratar com o melhor qualificade, em melhores condigdes, ¢ para obter o melhor

resultade possivel, seguindo um procedimento formal caracrerizado pela ampla competicao enfre o5
interessados que preencham os requisitos indispensavels, para selecionar a proposta s vantajosa.

Nota-se que a verdadeim missio do procedimento licitatorie denrro da
administracio pablica, busca consagrar Principios Constimcionais que balizam o gerenciamenro da
cowsy publica scjam eles: Legalidade, impessoalidade, Moralidade, Publicidade ¢ Fficicnoa.

A licitacio desuna se ainda, a selecionat a proposta mais vanrajosa, sepundo
s criténos shictivos e mdonais, romando por base as necessidades a serem satisleiras o 0s encargros
yue serao assutmidos, com crilérios para julgamento ¢ das propostas ¢ como regza, 4 OALS VANL]Os
deve ser cscolhida.

As  empresas  JOZIVALDO  TOUBREN CO DA SILVA ([CNP]
12.656.764/0001-19), OLYATR JOSE BOBATO (CNP] 12.772311/0001 58) ¢ JOSIE RIBEIRO
SITVA (UNDJ 12334924/ 0001-57) foram as parnaparam de certame licitatdomio

Denire as propostas aprescntada a empresa JOZIVALDO LOTURLENGO
DA SILYVA (CNP] 12.656.764,/0001-1%) [oi a que apreseniou a proposti ais Vantajosas para e
Tnstituigao.

{rmatam nos autos, expedients solicitando a autorizagho para a compra e
ohjero mendonadn acima, quaten propostas de pregos dos concorrentes ¢ dolagio orcamentifs,
despacho da autoridade superior anorizando a despesa, desde gue exdsta domcao OITAMENara para
garantir 4 cobermra das despesas.

Segue ainda, despacho do senhota ASSTSSORA TEONTICA, responsivel
pela GERENCIA ORCA MENTARLA, informando a existéncia de crédito orcamentinio ¢
Ananceiro para garantr a coberniea o pagamento dos servigos mencionados na ementa acima,

Por determinacio do S Presidente da Cimara de Vereadores de Alw
Paraisn,/ RO, vieran ns autos a esta Assessora Juridica para emitr pameocr.

T o relatdrio, passn a emits O Pparceer.
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A consulta versa sobre a possbilidade de contmalagio de empresa

especiabizada ¢ devidamente habilirada para mstalagio de aparelho de ar condicionadu pertencente
1 Camara Municipal de Alto araiso para conttatagio direta com dispensa ou mexigibilidade de
procedimento licirarério para autorizar a despesa com o se rrico necessitado.

Para 4 sisteminica constitucional, é pratdcamente unimime reconhecer que 2
“chripatoriedade de licitacio palsliea & regra, ¢ a contratagio direra, a excecin’.

Thito issu, convém aferir se a hipétese abordada nestes auros prescmde do
proceditmente hicitatome, seja por inexagildidade, scja por dispensa.

Ir s, depreende-se da cerfidio e dos oreamentos juneados o existénea de
au tnenos tés empresas, em tese, em condicoes equivalentes. Dessarne, incbstante a auséncia de
motivacio expressa da Administracio, e a par da legitimidade da esenlha discncioniria de “sujeitos
potencialinente em condigtes equivalentes”, percehe-se que a contratagio recal sobre a empresa que
APTCSCATOU MENOE OrEAMCIG, Ponuanto nio vislumbro censura juridica guanio ao ponto.

Assim, de acordo com o diploma legal, comumente conhecido como Let de
Licitagdes, poderd ser dispensada a licitagio para contratagie de servigos com valor estimado ate RS
H.000,00 (oito mil reais), caso ultrapasse esse valor necessaria a abermura de licitagio, cm gue a
medalidade adotaca deve ater-se ao limire de valor constante no Are. 23 ¢ Art. 24, T odos da Le
i, B.G00 T

A eonfratacio por tneio da dispensa de licitagio deve Lmitar-se a aquisicio
de bens & servicos indispensivels an atendimento da simagio de emergencia ¢ nio qualquer bem ou
qualquer praso.

Ressaltamn 2 dourrina ¢ a jutsprudéncia que a dispensa de licitacao deve ser
excepcional, pois 2 regra é que toda a conrratacio da Admimsrracio Pablica deve ser precedida de
licitacin, para preservat o principio da supremacia do interesse publico.

Pottanto, o critério de limite de preco 50 fo adotado pelo legislador pata, em
case de compras ou servigos de pegueno valor, pudesse o poder pablico contrarar pela modalidade
mais celere de licimcio ou, excepoionalmente, dispensar a licitacio, ja que exisfem hipoteses em que
4 licilagio formal sern impossivel ou frustmria @ propria consecugio dos inferesses plblicos. O3
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i Fal s
procedimento licitatirio normal conduziria av sacrificio do interesse piiblico ¢ nio asseguraria a
COMNTTATACHN Aals vanta)os:.

Ausencia de licitacio, nio equivale 3 contrtacio informal. realizada com
quem a admimstracio bem enrender, sem caorclas nem docomentacio. A contmatacio direla nao
significa inaplicagio dos principios bisicos que otentam a adminisrracio pablica, ou seja, ndo
caractertza poder discriciondrio puro ou livee amacio administrativa. Permanece o dever de tealizar
a melhor contratacio possivel, dando tmlamento igualivirio a rodos os possivels contraranres.

Por 1ss0, num primeiro momento, 3 Administracio verificard a existéncia de
uma necessidade a ser atendida. Deverd diagnosticar o medo mais adequado para atender an reclame.
Definird um objero o ser conrrando, inclusive adotande providéncias acerca da elaboracio de
frEnentos, apuragio da compentividade enrre 2 contratacio ¢ as previsées orgamentdrias.

Ao gue vejo, pelos documentos que insttuem o presente processo, lodas
essas providéncias form tomadas.

Por fim, uma recomendacio, definido o cabiment da contratacio Jireea, a
acdimimstracio deveri pesquisar a melhor solugio, tendo em vista os principios da isonomia ¢ da
supremacia ¢ indisponibilidade do interesse pablicn. Lopo, deverd buscar 2 melhor solugdin,
respeitands (na medida do possivel) o mais amplo acesso dos interessados i dispura pela CONTTATICi.

In casu, portanrn, colhe-se que a lcitacio pode ser dispensivel, de modo a

permitir 2 contratacio dircta da prestacio de servicos do objeto definidos no Processo 125/2017,

CONCLIISAQ:

Cabe mencionar que hi mteresse piblico plenamente justificivel na dispensa
da Lcitacio, visto que além de a conrraracio estar volrads para o desenvolvimento insttucional do

Municipio, ¢ ampara a dispensa pelo dispositive legal apontado abaixo.

Com eleito, a lel 8.666,/93, que tege as nonnas gerais sobre loimcdes tra,

taxaovamente, as hipdreses excetivas de dispensa o mexigibilidade de licitagio, No caso, esta
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A, 2
orChnfrme se
depreende dos Art. 25, inciso 1 e Are 24, inciso 11 combinado com o Art. 23, inciso I, alinea “a

desse diploma legal,

ciractenzada a dispensabilidade e procedimente em razdo do valor do contoat

3

Dlessa forma, por tratar-se de compra cujo valor nio supera os 10% previstos
no artigo 23, T, a7, da Lei n. 8.066,/93, & dispensavel o processo lidrardrio, seprunido a lireralickade

dev artigo 24, incisn 11, supracirado.

Lhante do exposto, compreendo que estio presentes o8 aspectos formals e
legais inerentes ao presente proceditnents, razin pela qual sou de parecer favorivel 4 aurorizacio do
cinpenhamento solicitado, por dispensa de licilacio, de acomdo com a norng do arfigo 24, incisa 1T,

da Tei . 8,666,/ 19035,

[ o parecer, s.mj.

Alto Bapaiso/RO, 01 de marco de 2014,

Fahtino Reges Fernandes
OAB/RO 4805

Asscssor Juridico
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