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Referéncia: Processo Administrativa * (12,2018 i
Tnteressado: Gabinete do Presidente da Cimara Municipal de Alto Paraiso.

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA AQUISICAO DE

MATHERIALS DE EXPEDIENTE DESITNADOS A MANUTENCAO

DAS ATIVIDADES DO PODER LEGISLATIVO. DISPENSA DL

PROCEDIMENTO LICITATORIO. VALOR DA PROPOSTA DE

QRCAMENTO DENTRO DA MARGEM LTIGAT. ESTABELICITDIA

PARA DISPENSA DE LICTTACAO. POSSIBILIDADE.

RELATORIO.

) Fxmo. Pressdente da Cimara Municipal de Alte Pamiso/RO solicita
avallacio da Assessoria Juridica soubre o procedimento a ser adotado quanio a lorma de conreatagio
de empresa para aquisicio de Materiais de Expediente para atender a Camara Municipal de Alro
Paraizno.

Informa que necessita desses servigos para o bom andamento das atribuicies
legislarivas, com vistas & mamarengio das atvidades ¢ do ambiente interno da Cimar, como sendn

o fornecedor do melhor servign pela sua singularidade ¢ foce da propra Insniuigac,

DA FUNDAMENTAGAQ JURIDICA.

E faio indiseutivel que o licitagio é o procediments ohhgatdoe ns
Administragao Miblica para a contratagio de particulares, ¢ deve ser oricnrada pelo interesse geral,
objetivando contratar com o melbor qualificado, em melhores condicdes, e para obter o melhor
resultaco possivel, sepuindo um procedimento formal camcterizadn pela atnpla competicio entre os
inferessados que preencham os reguisitos indispensivets, para selecionar a proposta mais vantajosa,

Mota-se gque a verdadera missio do procedimenta licitatdns denrro da
admministracio piiblica, busca consagrar Principios Constincionais que halizam o rerenciamente da
colsa piblica sejam eles: Legalidade, impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Bficiéncia, A

hcitacin destna-se amnda, a selecionar a proposta mais vantajosa, segundo os criténos objetivos e
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racionais, tomando por base as necessidades a serem satisfeiras € 08 ENCAIENs que Serio assumidos,
CUm Crilenos para julgamento e das PIOPOsas ¢ como repra, 2 tais vantajosa deve ser escolhida,

Consiam nos auros, expadiente sulicitando 2 autonzacio pat a connpra do
vbjeto mencionade acima, a propostas de precos dos concorrentes o dotacin orcamentiria,
despacho da autoridade supenor autonizando a despesa, desde yue exista dortagio orcatmen it para
garantr a cobertura das despesas.

Seprue ainda, despacho da senhora ASSTSSOR A TECNICA, responsivel
pela GERENCLIA ORCAMENTARLA, mformando 2 existéneia de crédite offatmentino o
financeiro para garaniir 2 cobertar o pagamenta dus servicos mendonados na ements acin.

Por determinacio du Sr. Presidente da Camara de Vercadores de Aln
Paraiso/ROY, vieram os autos a ese Assessoria Turidica pars emitir pareeer,

A eomsulta versa sobie a prossibilidade de compra de aquisicio de Materiais
de bmpeza ¢ utensilios domésticos pam atender a Cimara Municipal de Alie Paraiso pati
contratagao dircta com dispensa oo nexigibilidade de procedimento licitiobo [Hira automzar a
despesa com o servico necessitaco,

Pata a sistemsrica consfitucional, é praticamente uninime reconheces gue a
“obnmteniedade de licilacino publica ¢ regra, ¢ a conlmatacio direra, a excecio™. Diw 1580, convém
aferit se a hipérese abordada nestes autos prescinde do procedimenrs livitarério, sCj por
mexigibilidade, seja por dispensa.

1 care, depreende-se da certidao e dos orcatmentos junrados a existéncia de
A0 Memos qualzo empeesas, omn tese, cin condigdes equivalenies, sendo as cinpresas [adba Mercadno
Lareli - MT. (CINPT 15.484. 796,/ 0001 G, M. Marques Cosra Eireli - ME {CNP] 26,192,841 /0001
83}, Manoel José de Aradjo -~ ME (CINP] 54.588.202,/0001 13} e Inovacio Fircli — ME (N
19.634.357 /(MW -500,

Dessarre, inubsrante 1 anséinga de mOtivacio expressa da Adminisiracio, ¢ a
par da lepitimidade da cscolha discridondria de Usujeiros  potencialmente  em condicoes
eyurvalentes”, percebe-se uea contratacio recai sobre a etnpresa {UC APFESENrOn Menor oramen o,
porquanie nao vislambro censurs juridies yuanio o ponlo.
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Assim, de acorda com o diploma legal, comumente conhecido come
| icitagies, poderd ser dispensada a licitacio para contraracio de servicos com valor estimado até RS
4000 ) (oite mil reals), case ulrrapasse csse valor necessada a abermura de hatacaoe, em que 2
muodalidade adotada deve arcr-se a0 limite de valor constante no Art. 23 ¢ Art. 24, T1 todos da Lei
n". 8.606/93,

A contraracio por meio da dispensa de licitagio deve limitar-se 2 aquisigio
e bens ¢ servigns indispensdveis ao atendimento da sitnacio de emergéncia ¢ nan qualyuer bem on
yualquer prazo.

Ressaltam a doultina e a jursprudénca que a dispensa de licitacho deve sct
excepeional, pois a regra & gue toda a contra ragio da Administracac Prblica deve ser precedida de
licitagdio, pati reservar o prineipio da supremacia do inferesse publiceo.

Portnto, o criténo de limite de preso s6 fol adutado pelo legislador para, em
caso de compras ou servigos de pequena valor, pudesse o poder piblice contrarar pela modalidade
s colere de licimeio ou, excepconalmente, dispensar licatagin, ja que cxisten hipoteses em que
a licitagio formal sera impossivel ou Frustraria a propra consccugio dos nteresses piblicos. O
procedimento heitardno anrmal conduziria au sacrificio do mteresse pabhow ¢ nio usscguEatia a
contrataciu mais vanfajosa.

Auséncia de licitacio, ndo equivale @ co nizatacio mformal, realizada com
guem a adminisrracho hem entender, sem eaurelas nem documentagio. A contratagio direta ndo
significa inaplieagio dos principios Lkdsicos gque oenfam i admimstracio pablica, oa seja, ndo
caracteriza poder discricionino par ou livre atuacio administmatire. Permanecs o dever de realivar
2 melhor conrratacio possivel, dando tratamente ipnalitinio a todos os pussivels confratantes.

Por iss0, nuimn primeirn Momento, i@ Adrnindstracio verificar 2 extstinea de
ama necessidade a ser arcndida. Deverd diggmosncar o melo mais adequado para atender a0 rechamao.
[efinird um ohjeto a ser conmatacdo, inclusive adolando provideéncias acerca da elaboragao de
nrcamentos, apuraci da comperitividade entre 2 conte racio € A8 previsocs ODCAMEtafias.

Ao que vejo, pelos documentus que insiriem o presenle processo, toabas

psyns providencas  foram tomadas. Por Am, wma ecomendagao definido o cabmmento da
] Y 1
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Contratacio direta, 2 administracio devers pesquisar a melhor solugio, tendo em vistg os Principios
da isoomia e da supremacia ¢ mdispombilidade do inreresse publico. Logo, deverd busear a melhor
solugin, respeitindo (na medida de possivel} o mais amplo acesso dos interessa dos 3 dispura pela
Coditmaragio,

I caiwe, portants, colhe-se que a baracio pecle ser dispensivel, de mcxly a

Petmitic u contratacio direra oy prestacio de servicos do ohjeto definidos 1o Processo 12,218

CONCLUSAO:

Cabe mencionar que ha inreresse publico plenamente jusuficivel na dispensa
ca licitacio, visto que além de a confratacio estar voliada pam o desenvolvimento mstitucional do
Municipio, v ampara a dispensa pelo dispositive legal aponado alaixe. Com efette, a le 8.666,/93,
qie ICge A normas gerais sobre bcitagdes traz, uvamente, a5 hipdteses excetivas de dispensa
medgibilidade de hicitacio. Ne Casn, esti caractetizada a dispensabilidude do procedimento em razao
do valor do conreats, conforme se depreende dus Ar, 25, inciso |« At 24, inciso 1T, combinado
com o Arr. 23, ineiso TT, alinea “a”, desse diploma legal,

Dessa fortna, por trarar se de e pra cujo valor ndo supera gs 107 previsios
e artigo 23, I1 “27, da Let oo B.G66,/93, ¢ dispensivel o processo licitatdiric, segunde a literalidude
do artige 24, incige [T, supracitacle.

Dhanre oo Cxpesto, compreendo gue estio Profeiibes o aspectos foomais e
legats inerentes ao presente procedimenro, mzdio Pela qual sou de parecer favordvel 3 Autortzacio i
empenhamento solicitada, por dispensa de licitagao, de acordo com a norma dor arrigo 24, inciso 11

da Let n. 8.666,/1903,

Assessor Juridico
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