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Poder Legislativo

Referéncia: Processo Administrativo © 020/2018

Interessado: Gabinete do Presidente da Cimara Municipal de Alto Paraiso.

ASSUNTO: Aquisicio de materiais de consumo tpo fechadura completa, pusador para potla
de vidro, miolo/cilindro para fechadura, controle eletronico para portao ¢ confratacio de
empresa para prestar servigo Jde conserto do portio da paragem deste prédio da (dmara

Muricipal de Aldto Pagaiso.

EMENTA: .-"L{,E[J]S!E;Zﬂ{'_! DE MATERLAIS DL CONSUMO PARA
ATENDER AS NECESSIDAINS DESITE POLER LEGISLATIVO.
DNSPENSA DE PROCEDIMENTO LICTTATORIO. VALOR DDA
PROPOSTA DE ORCAMENTO DUENTRO DA MARGEM LEGAL
ESTABELIWIIDA  PARA DISPEMNSA 8] 18 LICITACACQ.
POSSTBRILIALE.

RELATORIO.

O Trrne Presidente da Cimara Municpal de Alto Paradso/ RO sohata
avaliacio da Asscssona Jutidica sobre o procedimento a ser adotado quanto i forma de aquisicin
de materiais de consumo npo fechadura completa, puxador para porta de vidro, muelo/clindro
para fechadura, eontrole eleirdnico para portio ¢ contralacio de empresa para Presiar servico
de conserto do portio da garagem deste prédio da Camara Municrpal de Alro Paraiso.

Tnforma que necessita desses setvigos para o bom andamentor das
atribuicoes legislanvas, com vistas 3 manutencic das atividades ¢ do ambiente nlermo da
Cimara, como sendo o fomecedor do melhor servigo pela sua singulandade ¢ foco da propna

Inslituiga.

DA FUNDAMENTACAQ JURIDICA.
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E fawn inclisontivel que a licitacio & o procedimentn obrigatorio na
Admimstracio Tablica para a contratacio de particulares, ¢ deve ser oricarada pelo mrercsse
geral, objetivando conteatar com o melhor qualificado, em mclhores condicies, ¢ prara obrer o
melhor resultado possivel, seguindo um procedimento formal caracterizado pela ampla
COMPEcin entte 03 intercssados Que preencham os requisieos indispensdveis, pata selecionar a
PIOpPOST mais vantajosa.

Nora-se que a verdadeira missio do procedimento licirardeio dentrn Jy
admimstracin publica, busca consagrar Prancipios Constinncionais gue Lalizam o getenciamenro
da cotsa pablica sejam eles: Leyalidade, impessoalidade, Moralidade, Publicidade ¢ Eficiéna,

A licitagio destina-se ainda, a sclevionar a Proposta mats vanlajosa,
segunda os critérios objetives ¢ taonais, omande por base as necessidades 1 segem salisfeitas
© 08 encanios que seolio assumidos, com crirérios pata ulgamento & das PTOPOSHS © Como repra,
A muns vanrajosa deve ser cscolhida,

A empresa V. F. SILVA CAMPOS VIDRACARIA — ME (CND]
11.51 2TTOAON0L-600 L 2 CIMPICSA (UC Apresentou « Pruposta mais vanlajosa jrara esrn
Insnruicio. Cabe mencionar que parnciparam ainda a empresa ESQUADRIES — IND COM 13
ESQUADRIAS MET ESQUADRES LT (CN Pl N2470.363/0001-16) ¢ VIDRC IMANIA
COMERCIO L REPRES] NTACAC 1. TDA (CNE] 07624756,/ (001507,

Constam nos autos expedienie solicitando aulonizacio para a compra do
objeto mencionado ACIMA, TS propostas de precos dos concorrentes e dotacin oramentina,
despacho da auroridade supenor autorizando a despesa, desde que exisia dotacio orcamenting
Para garantr a cobertura Jdas despesas.

Segue ainda, despacho da senhora ASSISSC IRATECNICA, responsivel
pela GERENCTA ORCAMENTARLY, informando a existincia de crédite orcamentisio c
financeiro para garannr a cobermura o Pagamenio dos servicos menconados na emenra acimi,

Por determinacio do S Presidenre da € Amars de Vercadores de Al

Paraiso /RO, vieram os autos 2 csta Assessonia Juridica para conrir parecct.
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F. o relaideio, passo a emior o parccer. - )r

A consulta versa sobre a possibilidade de compra de aquesigian de maternias
de consumn nipo fechadura completa, puxader para porta de vidro, miolo/alindro para
Fechadura, controle eletrdnico pata portio ¢ contratagéio de empresa para prestar servico de
conserto do portae da garagem deste prédio da Cimara Mumcpal de Aleo Paraiso para
contratacio direta com dispensa ou inexipibilidade Je procedimento hicitatdnn para auronzar a
despesa com o servigo necessitado.

Para a sistcmatica consntucional, € pradcamente unanime reconhecer gue
a “vbrgatoticdade de licitagio piblica é regra, e a contratacao direla, a excegdo”. Dito isso,
convém aferir s¢ a hipitese ahordada nestes autos prescinde do procedimento licitatdng, scja
por inexigbilidade, seja por dispensa.

In gasn, depreende-se da cerndiao e dos orcamentos juntados 4 cxistencia
do an menos trés empresas, cm tese, om condighes equivalentes. Dessarte, inobstante a auséncia
de motivagio expressa da Administraciio, € a par da leppimidade da escolha discriciondra de
“sujertos potencialmente em condigies equivalentes”, percebe-se que a contratagio reca sobre
1 CMPTESH GUE APLCSCLON MCNOr oreamento, porguanto nao vislumbre censura juridica quanto
ac pHnto.

Assim, de acordo com o diploma lepal, comumente conhecido como e
de Licitacdes, poderd ser dispensada a licitagdo para contratacdo de servigos com valor estimado
até RS $.000,00 {oito mil rems), caso ultzapasse esse valor necessiria a aberrura de henacao, em
yue 3 modalidade adorada deve ater-se ao limite de valor constante no Art. 23 e Arl 24, 1 wodos
da Lei n® 8.666/93.

A conrratagio por meio da dispensa de licirachio deve lotar-se a aquisicio
de hens e servicos indispensavers 2o atendimento da simacio de emengénca e ndo qualquer bem

(W10 (lllﬂ.lli.ll]l!‘:r '|'!l]"".d.:-'21 i
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Ressallam a dournng e 5 jurisprudéncia que o dispensa de licitacio deve
ser cxcepewmal, pois a regra é que toda @ contratacio da Admunistracio Piblica deve ser
precedida de licieacin, Para prescrvar o principio da suptemacia do interesse piiblicn,

Portant, o critétio de Bmite de preco sé fol adowado pelo legislador parg,
em caso de compras ou SCEvicos de pequena valor, pudesse o poder pliblice conare pela
modahidade mas célere de licitacio oy, excepcionalmente, dispensar a licirgede, Jil e exisiem
hipdteses em ue a hicitagio formal serig impossivel ou frusiraria 4 Propiia consecucio dos
inretesses piblicos, (O procedimentn licitatdrio nomyal condwaria ao sacrificio do inreresse
publicn ¢ nao assepuraria a CONITAtacio mais vantajosa.

Auséncia de heitacio, ndo equivale § COMITATAcao informal, realizads com
quem a admindstragio bem entender, sem caurclas nem documentacio, A contratacio direea ndo
significa inaplicacio dos Principics hisicos que orentam a adminisrracio publica, ou seja, nin
catacretiva poder discricionirin Pure ou livre atuacio admindsrragiva, Permanece o dever de
realizar 2 melhor contzatacio possivel, dando tratametilo. igualicinio a todos o pussivens
COTLITATAL Hes.

Por isso, num primeizo mamento, a Administeacio verificars a existénga
de uma necessidade a ser atendida. Dicvers diagnosticar o meio mais adequade paa atender an
reclamo. Delinigd um objcto a ser contratado, inclusive adorande provicdéncias acerca da
claboracin e OfCamentos, apuracio ds compentividade entee 3 CONLARCHD © a5 previsdes
OfCamenianas,

A que vejo, pelos documentnos YuEC INSLruem o Presente processo, todas
Chsas providéncias foram lomadas, Tor lim, uma recomendacio, definido o cabimento ta
conttatacio direta, a adnunisiracio deverd pesquisar a melhor solucan, wndo em vista os
poncipios da isonomia ¢ Jda supremacia ¢ indisponibilidade do nteresse piiblico. Logo, deverd
buscar a melhog solugio, respeitandy ma medida do possivel]l o mais atmplo acesso dos

teressacdos 4 dispurs pela contraacio,
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e o B
In casu, portante, colhe-se que a licitagio pode ser dispensavel,demodn

a permifir a contratacdo diveta da prestacao de servicos do objeto defundos no Processo

(200 201 K.

CONCLUSAQ:

{abe mendonar que ha mteresse publico plenamente justficivel na
dispensa da horacio, visto que além de a contratacio estar volrada para o desenvolvimenio
institucional do Municipio, o ampara a dispensa pelo dispositive legal apontado abaixo,

Com eterro, a le B.0606,/93, que tege as normas gerais sobre licitacdes (o,
taxativamente, as hipoteses excetvas de dispensa ¢ inexigibilidade de liciracio. No caso, csti
caracterizada a dispensabilidade do procedimento em rwsdio do valor do contrato, conlotme se
depreende dos Are. 25, inciso T ¢ Are 24, inciso 1 combinado com o A 23, inciso 11, alines
“a”, desse diploma legal.

Dessa forma, por tralar-se de compra cujo valor ndo supera os 10%
previstos no artigo 23, T1, “a”, da Let u. 8.666,/93, € dispensdvel o processo liciatdtio, seyundo
a hrerahidade do arngo 24, incso 11, supracitade.

Diante do exposto, compreendo que cstio presentes os aspecios formais
e legals merentes ao presente procedimento, razio pela qual sou de parecer favorivel 3
autonzacio do empenhamenro sohctado, por dispensa de baitacio, de acordo com a norma do
atligey 24 inciso 11 da et no B666,/1993

I o PATECET, ST

Alto Paraiso/ RO, 19 dc marco de 2018,

Fa o Re Fernandes
OAB /RO 4806

Assessor Juridico
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