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Processo Administrativo n” 134 /CMAP /2017 — ‘_i-h..._

Pregio Eletrdnico n” 003/ CMAP /2017
Interessados: Presidente da CMAP, Presidente da CPL. PREGOEIRO.

Ementa: Pregio Flerrénics, Observincia da lei especifica «

do cdimal. Adpdicagio e Homologacio a favor da empresa

vencedora do licitatds. AL e
A
I:'_"b
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Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro da Prefeitara ‘:"-i::'li::ipﬂl
de Alto Paraiso/RO (PMAP) que requer andlise acerca da reguladdade juridico formal do
procedimento do Pregao Elemonico o™ 03/ CMAP/2017, visando 2 contratacio de EITPTCRa
especializada para ayuisicio de dois veicalos novos () KM), para atender as necessidades precipuas
da Camars Municipal de Alto Paraiso/RO.

Cumpre o presente parecer a4 fnalidade de manifestacio técnico-juridicn
sobre 4 legalidade do Pregio Fletrdnico, lombado sob o nimero em epigrafe, que tem por cseopo
4 contraracio de empresa especializada para aquisicio de dois veiculos novos (0 KM), para atender
as necessidades precipeas da Camara Municpal de Aleo Paraiso/RO)

Imcualmente esta Assessonta manifesta-se pela repulatidade dos  aros
praticacdus na fase preparacdnia para o certame, teiterando nesta oportunidade o quanto j& fora
exposte, meclusive com emissio do parecer prévio i ancxado a0 processo administearive
comespondente.

O consulente requer manifestagio jutidica acerca da regulatidade do
procedimento  lictatono noreado pelo Ddital de Pregio Eletrdnico a” 003/CMAP/2017 e
Processo Admumseeative n” 134/CMAP/2017, com vistas, notadamente, 3 hotnolugacao do

CCITanmc.
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Analisaremos agora a fase posterior do mesmo, gue tomamos o gtnarco
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21. DO ATO DE HOMOLOGACAQ

A fim de delimitar o oljeto do presente parccer, imprescmdivel gue se
tealize, a0 menos, uma sucinra digressio em relacio ao ato administrative de homologacio do
processo hoitatomo.

Reza o artipe 43, V1, da Lei 8.666/93 que cabe 4 autondade competente
deliberar quanto i homologacio da licitagio.

Por sum  wvez, dispie o :1|"[ig1_| 47, XHII, da Tei 10.520/2002 gue
“homologada a licitagio pela autoridade competente, o adjudicatirio seri convocado para
assinar o contrato no prazo definido em cdital”. (prifes).

Margal Justen Filho, em sua abalizada douteing, ensina que “a homologacio
envolve duzs ordens de consideragoes, uma no plano da legalidade, ourra no plno da
conveneénca” (Tn Comentinos 4 Lei de Licitacdes ¢ Contratos Administradvos. 8 Fd. Sio Paulo:
Dialética, 2000, p. 4440, ¢, didaticamente, passa a cxplicar, i serfin

Prelimmarmente, cxaminam s¢ os  atos prancados para verificar sua

conformidade com a lel ¢ o edital. Trarando-se de um juizo de legalidade, a

autondade nio dispde de competéncia discriciondria.

Venficando rer ocorrido nulidade, deverd adorar as providéncias adequadas

a climinar o deleito. A autoridade superior nhv pode subsrimir-se 3

Comissio, pratcando atos cm nome propoo, substifufives  dagueles

vietudos.,

A decretacio da nulidade deverd ser proporcional 3 natureza e & extensio

do vicio. Apurande vicio na classificagio dus propostas, a auroridade

superior nao poderd decrerar a nulidade de toda a Boiracio. Serd reaberta a

oportunidade para a Comissio eferivar nova classificacio.

Concluinde pela validade dos atos integrantes do procedimento licitatono, a

aulvrdade superior cfetivard juizo de conveniéneia acerca da licitacio. A
B e T T ——
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extensio do juizo de conveniéncia contide na homologacio dﬁdg do féu-
concelto gue se adote para adjudicacio. b Ese 2 Ej ¥ -L
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Se reconhecer a validade dos atos prafcados e a conveniéneia da Eicimc;ﬁun,?.
autondade supetior deverd homologar o resultado.

A homologacio possul eficicia declaratdtia enquanto confirma a validade
de rodos os atos praticados no curso da licitacio. Possui eficicia
constitutva enquanto proclama a conveniénecia da licitagio e exaure a

competenda discricionirin sobre esse tema.

No mesmo gentide, Lucas Rocha Furrado assevera que “a homologracio

corresponds 4 manifestacio de concordances da sutoridade, competente para assinar o contrato
com os atos até entio peaticados pela comissio. Tssa coneondineia se refere a dois aspectos: 3
legalidade dos aros praticados pels comissio ¢ & conveniéneia de ser mantida a licitacio”.

Aaite o EXPOSIO, CUMpre destacar que o presente parcoer visard ac exame da
conformidade dos atos pratcados com a lei ¢ o edital, levando se em consideracio, caso
constatada alpuma irregularidade, a natureza ¢ extensio do vicio gquando for recomendada a
homologacio, o saneamento de algum aro, bem comoe a evenmal anulacio do certame.

Dessa forma, concluindo-se pela homologagio do certame, esse
parecer restringir-sc-d tio-somente ao plano da legalidade, cabendo 3 autoridade

competente deliberar acerca da conveniéncia da licitagio.

2.2. DA FASE INTERNA DO PREGAQO PARA REGISTRO DE PRECOS

A fase preparatora de pregio destinado a registro de precos encontra
discipling no ardge 3%, capur, da Tei 10.520/2002. Nos termos da Lei do Prepio, deverd a
autoridade competente, entre ourras especificacoes, justificar a necessidade de contratagio e definir
v objeto do certame, com a mdicacio do respectivo preco. Por sua ver, o refeddo decrero
regulamentador do Sistema de Registro de Pregos, au estabelecer as compeléncias dos érpios
envolvidos na sua execugio, mmbém dispie acerca de uma séric de aros preparatonos que devem

ser abzervados, i
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Com efeto, as exipéncias de habilitacio, os crirérios de aveitacio das
Propostas, as sangoes por madimplemento ¢ as cliusulas do conrearo sdo elementos inrepranres do
MSLIUmMents convocatono, porquanto sua andlise resta absorvida pelo exame ¢ aprovagiao jutidica
disre,

Diessarte, a par desses elementos editalicios, a fase preparatéra do pregio
destinado a regisiro de precos pode ser sinteticamente compartimentada nos seguintes grupos: (1)
Justificariva para o registro de pregos, (i) definicao do objetn, (i) afeticio do preco de mercado, «

(rv) demais atos preparatirios relacionados av registro de precos.

Alem dizso, insta vedficar a expressa desgmacio do pregoej e ﬂﬂgﬂ
o
o tespectiva equipe de apoto, bem como a regulandade do edital. '.‘:? ﬂ%.:r__
i Fis™ _.'}_M— — F
2.2.1. Ida definigiio do objeto: e
LT

A beitacao visa @ ampla concomenda, a ser procedida de forma isondmica
entte 05 interessados, sendo vedado i Administracio admitis nos mstrumentos convoealooos
cliusulas ou condichies que afelem o cariter compenitivo do certame, conforme artigo 3°, § 17,
meiso I da Lei n® 8.666,/93, in verbis:

Art. 3. A lcitagio desrina-se a gamntir a observincs do princpio

constitucional da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a

administracio ¢ a promogio do desenvolvimento nacional susrentivel e

serd processada ¢ pulgda em esmita conformidade com os principios

& basicos da legalidade, da impessoalidade, da momlidade, da ipualdade, da
e

e i - N - . - - -
pubbicidade, da probidade administrariva, da vinculagio ao insrumenio

N =

X
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comvocalono, do julgamento abjetivo e dos que Thes sio correlatos,

§ 1%, E vedado ans agenees publicos:

T I - admirdr, prever, incluir ou tolerar, nos aros de convocacio, chusulas ou
condicdes que comprometam, restrinam ou frustrem o son cardler
compenitive, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam
preflerencias ou distingdes em rzdc da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstinea impertinente ou irrelevante

ara o especifico objeto do conttate, ressabrado o disposte nos §5 5% a 17
P : po 33

‘%
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deste arigo ¢ no art. 3% da Lei n® 8248, de 23 de oum
{Redagio dada pela Lei n™ 12,349, de 20107,

Alem disso, reza a orada la que nas compras o edital o
obnpatonamente, o objetoy da hormacio, em descocdo sucinta ¢ clara, sem indicacio de marca,
inrehgéncia de seus arigos 15, § 77, T, ¢ 40.

In casu, o processe visa ao tegistto de preco pam aquisicio de dois
veiculos zero quilometo. Da anabse do Anexo, que contém os quantotagvos ¢ qualmanros do

objeto ldtado, ndo se vislumbra nenhuma restticio ao compemone-panguanto cnrendo, scm
: T
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maiores digressoes, superado este ponto. o T LA N e e
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222 Da afengio do prego de mercado

Consoante arngo 3% TT1 da Let do Pregio, dever constar dos auitos de
procedimento o orgamento, claborade pelo drgio ou entidade promotora da licitacio, Conforme
provesse apetiso aos avtos do pregio em amilise, a fim de tomar conhedmento dos precos
praticados no mercado, a Administracao dibgenciou junto a diversos fornecedores, obrendo para o
item pretendido um valor médio que serviu de parimetro para a aceitabilidade das proposias. Nio

hi o gque censurar em relacdo ao ponro.

2.2.3. Da designagio do pregociro ¢ da respectiva cquipe de apoio

Consta nas fls. 70/71 o servidor desigmado para exercer as funcoes de
prepueiro ¢ servidores pata comporetn a respectva equipe de apoio, cujas atmbuicdes incluem,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a andhise de sma aceimbilidade ¢ sua

classificacio, bem como a habilitacio e a adjudicacio do objeto do cerrame ao licitante vencedor.

2.24. Do edital

Estabelece o artipo 38, paragrafo dmco, da Lei 8.666/93, que as minuras de
editais de licitacio devem ser previamente cxaminadas ¢ aprovadas por assessorna juridica da
Administracao, Hapa vista a necessidade de otimizar os trabalhos da Administragio, forte no

principio constitucional da eficiencia, elaborou-se minutas-padrio de edirais e contratos, que uma

- m oA, e
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vez aprovadas de forma colegtada pelos membros desta Procuradoria, passaram a servir de
paradigma também para certames futuros.
Dessa forma, sendo o objeto do cetlame compativel como teor juridico

RN
aprovado pelo Parccer Prévio, entendo que testou observado o disposinve da Teide L

que exige a previa apreciacio do mnstrumento convecatono por Orgio juridico.

2.3. DA FASE EXTERNA DO PREGAQ
2.3.1. Da convocagio ¢ publicidade do edital

Consoante fls. 114/1185 ¢ fla. 132/134 dos autes, 1 convocacio dos
inferessados se deu por meto de aviso rempestivamente publicade em jornal de circulacio regional,
do qual constou o objero da lidngio, bem come a mdicacio do Incal, dia ¢ horirios em que fod
franqueadn o acesso 3 integra do edital

Além disso, consta a ter havido publicacio do edital ¢ seus anexos através
do mural ¢ sire da Prefeituma de Alto Pamiso,/RO, conforme anunciado no aviso veiculado na
nprens escrit,

Dessarte, foram atendidos os nctsos 1, 1L TV ¢ V do artigo 4% da Led
10.520/ 2002

2.3.2. Da sessiio publica: do credenciamento a declaragiio do vencedor
2.3.2.1. Do credenciamento ¢ abertura da sessdo

Segundo se depreende da Ata de fls. 236,/241, {od realizada a sessio pablica
para tecebimento das propostas no dia 13/11,/2017, 45 10k, conforme edizal.

Fon reahzado o credenciamento das licdtantes presenres, atraves dos
respectivos representantes, of quais sc identificaram e comprovaram a existéncia dos necessados
pudenes para a pratca de todos o8 aros increntes ao certame,

O pregoeiro, assistida pela equipe de apoio, procedeu i imediata abertura e

a verficagio da confommidade das propostas com os requisilos estabelecidos no instmamento

comvocatério. Portanto, tem-se por ohservados os incsos VI e VIT do artign 4° da Led
10.520,/2002.

Rua Paulo W1, 3274
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Rezam os incisos X e X1 do arheo 4° da Lei 10,520/02, in verbis:

Art. 4°- ||

X - puma julgamento ¢ classificacio das proposms, serd adotade o chtério de
menor prego, observados os prazos miximos para fornecimento, as
cspecificagies léomcas e parimerros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital;

XT - examminada a proposra classificada em primeiro Tugar, quanto ao objeto

¢ vilor, caberd ao pregocito decidir morivadamente g tespeite da sua
aceitabibidade;

In cage, consoante Ata de fls. 159, na sessiio piblica ocorrida et
13/11,/2017, apOs 2 nepocacio de valores wavada entre o Pregocito e a ldtante, as Propostas
foratn ordenadas com base no critério de menor preco, sendo aceitas pelo Pregoeiro, na medida

em gue a proposta estava abalxe do preco de mercado aleddo pela Administracio (ils, 21).

Diessa forma, restou observado o disposto no inciso X1 do artgo 47 m
o F
10.520,/2002, o %
FLh

=k
[

2.3.2.4. Da habilita¢iio e declaracio do vencedor % ¥ .o ri

A licitante NISSEY MOTORS TLTDA, cujs proposts foi classificadivemes
pomeire hugar, atenderam ds exigencias do edital quanto i habilitagio juridica (fls. 160/179), i
qualificacio econdmico-financeira ({Is, 197/206), ¢ 4 regulatidade trabalhista (fls. 183).

Mer que tange 3 regularidade fiscal, foram apresenradas provas de
mnscngio no Cadasiee Naconal de Pessoas Juridicas, ¢ no cadasren de contabuintes do Isrado de
Ronddnia, perimente ao seu ramo de atvidade ¢ compativel com o objeto contratual

A empresa demonstrou ainda estat em situacio regular perante a
Fazenda Nacional, a Seguridade Social € o Fundo de Garantia do Tempo de Servico, bem como
perante a Fazenda Estadual € a do Municipio de sua sede (Alto Paraizo).

Cuanto & qualificacio técnica, consoante decumentos a Ticirante
apresenron arestacdos fomecidos por pessoas jutidicas de dircito piblice ¢ privada, que

comprovam o desempenho daquelas em atividade compativel em caracterdsticas, quantidades «

prazos do presenle certame. T e
s LT T ;
. - -tk T T
- st e Ll E
3 = e s T I
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atendimento aos requisitos de habilitacao ¢ de observincia ao arteo 27, V, da Lei n® 8.666,/93,
decorrente da norma contida no argo 7% WXL, da Constiuicio da Repiblica Federativa do
Bras=il.

Diessarte, anre a boa habilitacio da licitante classificada em primeiro
lugar, esta foi declarada vencedora pelo pregoviro, porquanto entendo plenamente arendidas as

exigencias legaes ¢ editalicias referenres 4 habilitacio e 3 declaragio do vencedor.

2.3.3. Dos bencficios concedidos pela LC 123/06 a Microempresas ¢ Empresas de
Pequeno Porte

Mao houve o exercido dos beneficios concedidos pela Lei

’ e S

Complementar 123/06, razio pela qual resta prejudicada a andlise deste ponto. CTLATD e e
. R i o
2.3.4. Dos recursos interpostos ¢ da adjudicagio =—

Haja vista, in casw, ndio ter havido a interposigin de tecurso, o objern
fui normalmenre adjdicado a licitante declarada vencedom pelo pregocinn, nos termos do arrign
4%, X1, da Lei 10.520,/ 2002

P'or fim, o Ddiral preenche todos os requisitos legais a ele impostos,
sendo conciso ¢ suficentemenre claro no que tange as ofentacies destinadas ans participantes,
oferecendo assim ampla possibilidade de conhedmento de todas as caracteristicas ¢ peculiatdades
do objete, bem como, dos requisitos a serem cumpridos pelos que se habilitaram a particspar do
cetlamme.

03 processo fol regularmente deflagrado, tendo sido o resumo do
edital devidamente publicado, consoanre se constata nos auros, pelo gue restou camprido o
proncipio da publicidade, na forma exigida pela Lei Federal n™ 10.520/2002, publicacio esta no
diino oficial.

Foram respeitados os prazos legais e até a realizacio do mesmo nio
fura avenrado qualquer questivnamento sobre os termos do Ediral, nem sobre gualquer ourro are
administranve relacionade ao processo.

L realizou-se com o cumprimento tgoroso do procedimento
previsto na Led 10.520/2002. Os demais procedimentos atinentes ac Pregio foram realizados em

b —
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conformidade com a lei especifica ¢ com Editl, obscrvando-se, ainda, que o preco ofertado I:u:
empresa declarada vencedor, estio compativeis com o valor de mercado € valor dr_-f rﬁl"'-m,nma, e
=k
ar
deducio que se retita da proposta de pregos. =

-\.i,...

e,
CONCLUSAQ \\feiéhﬂ

Diante do exposro, evidenciado que 2 Comissio Permanente de
Licitagdo proceden, em todos os atos inerentes ao Procedimenta Ticitatdrn, com a abselurs
submissio ans ditames legaus norteadores da matéda, espedalmente i Lei n® 10.520/02 ¢ § Lei n®

B.666,/93, arcsramos a regularidade juridico fortnal do procedimentao.

Pasto isso, nav vislumbrande vicio de forma ou qualquer defeito no
procedimento que contrarie as disposicoes do edital e da Lei 10.520/2002, opinamos pela total
regulindade do mesmo, fazendo mdicativo pela homelogacio do ohjero da lidtacio em favor da
empresa o objete do certame para @ lictante: NISSEY MOTORS LTDA. {UNP]
O4.5996.600,/0001-02), no valor roral de RS 118.200,00 {cento e dervito mil e duzentos teals), que
oferion o5 menores valores em conformidade com o mapa de lances constante da ata do

procedimento licitatdndo ora em andlise fls, 234,243,

Esta Assessoria Juridica opma pelo prosseguimento do presente

corlaimne.

Eo parcoer, R.ﬂ'l._l.

Alto Paraiso/RO, 21 de novembro de 20T

I, ——

—

=
Fahiano Reges Fernandes
OAB/RO 4806
Assessor Juridico
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