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ANALISE E DECISAO SOBRE IMPUGNACAQ AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N.° 003/CMAP,/2017 ﬁi-}
Processo Administrative 134/2017 \

Assunto: Decisic sobee pedidn de !mpupmicio ao Fdiml
relercnte i Licitacio do Preyio Eletrdnico n® 003/ CMAP/2017.

Trama de matéra sobre Impugnacio da Licitacio referenre ao

Pregio Eletrdnico o 003/ CMAPR/2017, impetrado pela COMETA COMERCIO DE

VEICULOS LTDA., inscrita no CNPJ 03.773.683/000108 com scde na Avenida
Transcontinental n® 3838, hairso o Bernardo, Ji-parand/ RO,

Prebminarmente, a € imara Municipal reconhece a tempestividade
da impugnaciio, nos termos do § 2° do art. 41 da Lei o 8.666/1993, tendo em vista gue fora
recebida pelo drgio competente, no dia 25 de ourubro de 27, estando 3 abertura da sessio
prevism pasa o dia 30 de outubro de 24 27, cumprindo assim o requisite emporal-legal exigido
pard & processamento da presente impugnacio. Informamos mmbém que, para mclhor

responder aos questionamentos levantados, esta Cimars Municipal realizou diligencias com o

fim de melhor eluddacio dos questionamentos apresentados pelo Impugmante, conforme
dispdic o arl 43, § 37, da Lei Federal B.666,/03,
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Sendo assim o Impugnante encaminhou em ternpo hdbal, vig e-
mail, suz impugnacio ao PREGOEIRO da Prefeitura Mumicipal de Alto Paraiso/RO,
POTAILO merece ter scu mérito analisado, 4 que atentou para 08 prazos estabelecidos nas normas
regulamentares.

Das Razdies da Impugnacio:

A empresa impugnante contesta um itern de especificacio do
objele do certame licitanirio, quais sejarm, o praxo da assisténeia réenica,

AMlegam que as especificaciios descritas acima sio restritivas do
cardter competitvo do certame, sende inaplicivals 2o objete lomdo visto “que a inddsrria
automobilistica nacional, na grande muaiona, ofercoe assisténoa téonica por om periodo de 12
MCSes, COmo € o caso da Volkswagen do Brasil™.

Suas alegactes vio de contramio dos servicos apresentados. (el
Fim sua pigina oficial, apresenta que tdos o8 carros zero quildmetoos da CMpresa impugnants
tém garantia TOTAL de trés anos. T aliado 2o furo que ao realizar a cotagio de pregos pam
a respectva licitaciio osti o foz sob o patimetno exigido oo termo de referénces, ou seja, sobre a
exigencia do Poder Legislativo no que perting i dots anos de servico de guincho/ remocio, ¢
rendo ainda quarro proposta cadasteadas que realizam o servico conforme edital de licrtacio
ANCKC,

(3 proposito maior que é a busca pela proposta mais vantajosa pird
a Administracio, ¢ a permanéncia do Ediral ¢ medida que se impoe.

Informamos ainda, que na fase interna da licilagio, foram
consultadas empresas do ramo, entre elas podemos citar: COMETA CENTER CAR, NISSEY
MOTORS LTDA, TIGRAQ VEICULOS, e a5 mesmas nio fGzeram nen huma ressalva guanto
a0 prazo da assisténcia téenica apresentada no ediral,

Lembrames & impugnante, que é sabido que a propria led de
hicitacides trax em seu artgo 57, um ol de motvos Gue podem ocasiomnir a prorrogacio dos

prazos inicialmente estipulados.
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A direciio segue o principio da motvacio determina que a
autondade administrativa deve Apresealar as rawics que a levaram a tomar uma decisio. A
motvagio ¢ 2 exigénda do Fstado de Direito, ao qual € increntr, eatre outros os dircitos dos
administrados, o direito ¢ uma decisio fundada, motivada, com explicitacio dos motives. Semn
a explicitacio dos motivos torna-se ex tremarmnente dificil sindicar, sopesar ou aferir a correcio
daquilo que foi decidido, por iss0, € essencial que se apontem os fatos, as infertndas feitas da
decisio.

Nio por outso motive, a licio do renomado doutninador Lidgencs
Craspagini: “wfemlee gur of a edifndar innrenisntes ov irreleranier estie vedadus™ (GASPARINI,
Dnreito administrative, 2006, pag-482).

O Edital atende a lewalidade. Estampa-se, sobretudo, a cotreim
simelra com os principios gerais da administracio publica, contdos no art. 37 da Constituicin
Federal, ¢ espectiicamenie, os principios norteadores da licitacio e da administragio miblica em
geral,

Importa ainda referis, que cabe ao administrador 2 tomada de
aghics que The sdo discriciondrias, sempre, e nudo, objetivando o interesse publico, jamais o
individual.

Emerson Garcia em sua obra “Disc ncionaricdade administean wa,
2005, p. 50", ensina:

A opdio discrcionina do administeador deve ser construida a
partir da interpretacio juridica ndo s6 da norma legmal que outorym
4 04 compeléncia mas também de todo o conjuito de principios

€ formas que conslituem o ordenamento juridico em que ela se

MSere.
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Destarte, nio se vislumbra qualquer ilegalidade, nem Imperlinéncia
ou prescindibilidade.
Meste diapasio, é remansoso e pacifico o cotendimento
jurisprudencial, galgado nas sdbias afimmacies de outros mestres, como Adilson Abreu Drallar,

QUC ASRIM 8¢ repore:

¢ inquestiondvel assistir ao promotor do certame licitatdeio corta
margem de liberdade par estabelecer, no ediral, padrics minimos
de wlemeidade financeira & tocpiea (Aspectos Jusidicng da

Licitaciio, 2006, p. 136).

Assim, o ldital vincula wdos os lotantes. E a lei da hcitagio no
caso concrelo, ndo sendo facultado 3 Administacio usar de discricionancdade pam
desconsiderar determinada exigéneia do instrumento convocatirio. O descomprimento das
clausulss constantes 0o mesmo implica mabilitacio da licitante, pois, do eontridio, esmr-se fam
afrontando os principios norteadores da Iicitacio, cxpressos no art. 3° da Le n® 8.666,/93.

Nesta esteira, leciona Margal Justen Filho, em suz  obr

Comentiros 4 Lei de Licitacies ¢ Contratos Administrativos, 13* edigfio, Sio Pavlo, Dialética,
2009, cm fs (-

Reservon-se i Administracio a hberdade de cscolha do MOrrento
de realizagio da licitacin, do seu objels, da espeaificacin de
condiciics de excoucio, das condictes de pagamento ctc, Essa
comperincia discriciondda cxercita-se no momento preparatdrio o
mnicial da licitacin. Uma ver realizadas cssas escolhas, exaure-se a

discricionaredade e ndo mais pode ser invocada — ou, mais
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corremmente, se a administracio pretender renovar o exCTCicin

dessa faculdade, cstard swjeita a refazer toda a licitacsic,

Assim, 1 Administraciio tem liberdade rara escolber sz condicoes
sobre o contrato [umiro, Porém, deverd valer-se dessa liberdade com antecedénea, indicandcs
exanstivamente suas escolhas. Tais cscolhas serio consignadas no ato convocatdrio da licitacio,
Yyue passard a reger a conduta fatura do administrador, Além da Lei, 0 instrumento convocatinio
da licitacio determina as condicies a4 screm observadas pelos envolvidos na Bicitagio. A
vinculaco a0 instrumento convocaddo corrplementa a vinculachio 3 led.

Dressa forma, as caracteristicas extgicdas sio pertinentes ¢ visam
atender necessidades formalmente justificadas no Processo Administrative n® 134/2017. Ainda,
nio [rustram o cardter COmPEiitive, o ravio das diversas marcas que atendem aos requisitos

solicitados,

DA ANALISE

Cabe dizer que ¢ dever da Admimsrracio Poblica zelar ek
mteresse publico referenciado nos principios da proporconalidade, discricionadedade, cficitnca
€ Abiar & supremacia aos interesscs individuais.

Relativamente a arribuicio do pedido de impugnacio, entende-se
que ¢ de pleno dircito de qualquer interessade solicitar esclarecimentos ou até mesmao pedir
impugnacio dos atos licitatddos. Fotendemos que este direito deve ser respeitado ¢ com base
nisso toda solicitacio postulada, necessafamente, precisa ser crileriosamente avaliada para que
as decishes emanadas venham a contemplar satisfatodamente os interesses de quem de dirgiio.

Em verdade, o que se verifica das raztics da impugmacio & que a

postulante pretende que seiz alrerado a desericio do item no edital em razio de nio comsegnu

presentar proposta condizente com a desericio confida no MESMNO Pars 4 aquisicio, mgd
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cenfe gque em sua pigina cletednica ofefeca garantia total de irés anos aos carros wero
quilimetros.

Cabe ainda registrar que = licitagio scrd processada através da
modalidade de Pregio, na sua forma Eletrfnica e que essa modalidade de liciacio tem
conseguido éxitos surpreendentes ao final de cada certame, aonde 08 precos chegam a baixar
consideravelmente, feam muito abaixo dos valores orgados pelas administracies. Vale ressalrar
também que até esta data hd 04 (guatro) empresas que cadastraram a proposta no portal de
compras publicas para participaram da fase de lances deste pregio, o que mais uma vez
canacterian que o edital & de fato de ampl competitividade e gue 2t o momento adoe tvemos

nenhum outro guestionamento quanto a esta exigeneia

DA DECISAQ

Entendemos que um dos prncipios da liciticio ¢ a garantia da
ampla concorréncia, entretanto, tal prncipio ndio pode ser tomadeo woladamente, antes, deve ser
nterpretado ¢ sopesado conjuntamente com  outros importantes  principios, tais como
razoabibdade, proporcionalidade ¢ cficiéneda nas conlramacies. sendo assim, ndo hd o gue se
falar em dlegalidade ou alegacdes de itens quc COMPrOMCem U restingem o carditer
competitivo, mas apenas o primado pela methor Propusts, € consequentements: contratacio que
garanla o atendimento do Interesse Piblico.

Face ao exposto, com base no princpio da vinculacio ao
mstrumento convocatéro, bascando-se nas Leis cspeciicas ¢ em conformidade com as

condicics editalicias, csta Camara Municipal sugere:

Julgas IMPROCEDENTE a reivindicacio da empresa C
COMPRCIO DE VEICULOS 1 TDA,
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1% a decasiio.

Altor Paraiso/RO, 08 de novembro de 2017

Presidente
Cimara Municipal de Alio Paraiso/RO
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