Ciimara Municipal de Alto Paraiso
Estade de Rondénia
Poder Legislativo

Parceer Juridico

Processo Administrativo n® 198/2017

EMENTA: CONTRATAGAO DE EMPRISA DE PRESTACAO DE
SERVICO DE CURSO DE FORMACAQ DE VEREADORES E
SERVIDORES. DISPENSA DE PROCEDIMENTO LICITATORIC).
VALOR DA PROPOSTA DE ORCAMENTO DENIEG DA
MARGEM LEGAL ESTABELECIDA PARA DISPINSA DE
LICTLAGAC, POSSIBILIDALIE.

I — Relatdrio.

Trara-sc de procedimento aberto a pattir de expediente dirigido pela
Sccretatia Geral, ao Gabinere do Presidente, em que soliciea a Contratacio de eIpresa pata
prestacao de curso eSocial para a Administragiio Publica para as servidoras Fabiana da
(ruz Jesus, Rosangela Ferreira Hoeffmann, Geslaine Aguetoni Maule, e o Vereador Presidente
da Cimara Municipal Elisen Rodrigues Batista, que serd ministrado nos dias 06 e (7 de
dezembro do corrente ano, pela forma de inexigibilidade de licitacio em face a inviabilidade de

competicio conforme disposicdes da Lel Federal n* 8666,/ 1993 ¢ suas altcracoes.
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A Let de Licitagtes, em seu Art. 23, inciso 1T descreve: fnpe
Art. 25, E inexigivel a licitacho quando houver invigbilidade de
compenicio, cm especial:
I - para aquisicio de matedais, equipamentos, ou gineros que O possam
ser fornecidos por produtor, cmpresa ou representante  comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacio de
exclusividade ser feira através de atestado fornecido pelo drgio de
registeer do comércin do local em que se zealizaria a Licitaciio ou a obra
ou o servigo, pelo Sindicato, Federacio ou Confederagio Patronal, oo,
ainda, pelas entidades cquivalentes;
Il - para a contrataciio de servigos téenicos enumerados no art, 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagiio, vedada a incxigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacio;
Il - para contratacio de profissional de qualquer sctor artistico,
diretamente ou através de empresirio exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido piblica.
§1° - Considera-se de notdria especializacio o profissional ou copresa
Cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
antetior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacio, aparcThamento,
equipe téenica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
petmita inferit que o seu trabalho ¢ essendial ¢ indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfacio do objeto do contrato.
§ 2% Na hipdlese deste artign ¢ cm qualguer dos casos de dispensa, sc
comprovado superfamiramento, respondem solidadamente pelo dano
causado & Fazenda Piblica o forecedor ou o prestador de SETVICOS & 0
agente publice responsivel, sem prejuize de outmas sancies  legais
cabivels,
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Art. 13. Para os fins desta l.od, consideram-sc SELVICOS  TECnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

[ - esmdos téenicos, planejamentos ¢ projeros bisicos ou executivos;

IT - parcceres, peridas ¢ avaliaches em geral;

III - assessodias ou consultorias teenicas ¢ auditorias fin anceiras;

III - assessomias ou consuliodias técnicas e auditorias Ananceirss oo
triburirias; (Redacio dada pela Led n” 8.883, de 1994).

IV - fiscalizacio, supervisio ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - parocimo ou defesa de cansas judiciais ou administrativas; ™

VI - treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal; (rifo nossa). .;.?-a:_
. =]
i faw 029 F
3. Parccer. 3 Para

segundo o enrendimento do Prof. Marcal Justen Filho, a0 comentar o
Art. 25 da Lei de Licitagdes, “(...) o inciso VI trata do desenvolvimento de tecursos ¢ técnicas
de aperfeicoamento dos agentes piblicos. Nio se inchi na previsio legal servicos de
aperfeicoamento desvinculado das fungdes desempenhadas pelos agentes polincos, Deve haver
um vinculo de pertinéncia entre o treinamento ¢ a advidade desempenhada ™ (Comentirios 3

Lei de Licitagdes & Contratacdes Administrativas, Dialétca, 13° edicio, S3o Paulo, 2009),

(Juantoe & conrratacio nio existe nenhum &bice, sob o ponto de vista
legal, pois o programa oferecido se enquadra petleitamente 32 necessidades do Poder
Legislauvo e, no momento, nio cxiste nenhum outro curso similar 2 ser realizado na repido
proxima & Al Paraizo, caracterizando, assim, a justificativa quanto i mnexgibilidade em face

das disposigdes legais.

A capacitacio das servidoras e do vereador ligados 3 drea administrativa
e Orgamentitia para o importante processo referente 20 eSocial para a Administraciio

Puablica disponibilizados para a Cimara Municipal de Alio Paraiso, a0 nosso entendimento,
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como caracterizacio do vinculo i atvidade Legislativa, justificando a nexigh E]-‘.'-td:: do "o
.__ .|_.. . .'\.".'-:F
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Inr i, portanto, colhe se que 2 lictacio pode ser dispensdvel, de modo
a permitir a contratagio direta da prestacio de servicos do objeto definidos no Processo
198/2017.

Por fim, concluimos que, a contratacio de curso de capaditagio para o8

servidores  piblicos poderd ¢ em alpuns casos deverao ser realizados pelo processo de

- inexigibilidade, pois configura-se em singularidade do objeto, notbta cspecializacio dos
profissionais ¢ estd elencado no artign 13 da Le BOG6,93,

Hi vasta doutrina e jursprudéncia defendendo este posicionamento.
MNovamente, com desenvolmra, o jutista Anténio Carlos Cintra do Amaral vetrson:
“A administracio nio pode realizar licitacio para treinamento, porque o3
profissionais € cmpresas sio  INCOMPAravels. Nio hi, portanto,
viahilidade de compedcio. A adocio do tdpo de hotacio de “menor
preco” condux, na maiofa dos casos, 4 obtengio de qualidade
inadequada. A de “melhor técnica™ e a de “técnica ¢ preco” sio
: invigvels, porque ndo sc pode cogitar, no caso de apresentacio de
proposta técnica. A proposta técnica setla, 4 fgor, o Programa ¢ a
metodologia, de pouca ou de nenhuma diferenciagio. () éxito do
treinamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. (ue 40
incompardves, singulates, o que torna invidvel a compencio.”(in Ato
Administrative, Lidtaces e Contratos Administrativos, 2° gragem. Sdo

Paulo: Malheiros, 1996, pag. 111).

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra Contratacio

Direta sem licitacdo, assim asscverou:
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