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Referéncia: Processo Administativo «181,/2017

Interessadn: Gabinete do Presidente da Cimara Municipal de Alto Paraiso.

ASSUNTO: Contratagio de resa cspecializada em servigo de jardinagem para atender a

Ciimara Munidpal de Alto Parai

hhﬂ"NTL CONTRATACAO DIE EMPRESA HSPECIALIZALDA
EM SE ml’rf 0§ DIL [ARDINAGEM PARA ATENDER O PODER
LL{:!&:UJTH Q. DISPENSA DE PROCEDIMENTO
J_Jr:rr_a‘rbmn. VALOR DA PROPOSTA DE ORCAMENTO
DENTRO DA MARGEM LI HGAL  ESTABELECIDA  PARA
DISF‘HHS:A DE LICITACAQ. POSSIBILTDADT.

RELATORIO.

O Tixmo, Presidente da Cimara Municipal de Alto Paraisn/ RO solicita
avaliscio da Assessoria Juridica sobre o procedimento a ser adotado quanto 3 forma de
contratagio de empresa espectalizada em servico de jardinagem para atender a Cdimara
Municipal de Alto Paraiso.

Informa | que necessita desses servigos pard O bom andamento das
atribuictes lepislativas, com vistas @ manutencio das aividades ¢ do ambiente internu da
Cimara, como sendo o fornegedor do melhor servigo pela sua singularidade e foco da propna

TnstiLuigsio.

DA FUNDAMEHT&QLED JIJRjDI[JL

. fato [indiscutivel que a licitagio ¢ o procedimento obrigatdzio na
Administragio Publica pata 4 contratacio de partculares, ¢ deve ser urientada pelo interesse
geral, objetivando contratat ¢om o m clhot qualificado, em melhores condicdes, e para obter o

melhor resoltado possivel, seyuindo um procedimento  formal caracterizado pela ampla
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competicin entre os interessados que preencham os requisitos indispensdvels, para sclecionar a
PECOOSIA Mals VANta|josa.

Nota-se quc a verdadeira missio do procedimento liciratorio dentro da
administragio  piblica, busca| consagrar | Prncipios Constiucionais  gque  balizam o
gerenciamento da coisa pablica sejam  cless Legalidade, impessoalidade, Moralidade,
TPublicidade ¢ ficiéncia.

A licitacic) destina-se ainda, a sclecionar a proposta mals vantajosa,
segmndo os etétios objetivos ¢ facionals, tomando por base as necessidades a serem satisfeiras
¢ 0§ encargos que serdo assumidos, com cibénos para ulgamento e das propostas ¢ como
regra, a mais vanrajosa deve ser escolhida,

As emprésas fndrei Heck (CNP] 200422.117/0001-70), Florestal
Garden (CNTJ 07.440.105/0001-00) & a empresa 5. G Naves Jardinagem Tirelli MIT (NI
07.261.4%0,/0001-29), sendo a| empresa Andrel Heck [CNP] 20,422,117 /0001-T)  que

Apresentou A Proposta mais vantjosas para este Poder Legislanvo.

Constam |nos autos, expediente solictando a autonzacio para o
pagamente da prestagdo de gervigo mencienado acima, trés propostas de pregos dos
concorrentes € dotacio cm:a.mm';méﬁa, despacho da autoridade superior autotizando a despesa,
desde que exista dotagdo orgamenting para garanis a coberura das despesas.

Segue  minda, despacho do  scnhora ASSESSORA  TROCNICA,
responsdvel pela GERENCIA ORCAMENTARIA, informando a cxisténcia de ceédito
urcamentirio ¢ financeiro para garantin a cobertura o pagamento dos servigos mencionados na
CMEnta Acime,

Por determinacio do St Presidente da Cimara de Vereadores de Alio
Paraiso,/ RO, vietam os autos a esta Assessogia Juridica para emitir parecer.

E o relatdmo, passo 2 emitic o parccer.

A consults versa sobre a possibilidade de contratagio de cmpress

especializada em servico de jardinagem para atender a Cimara Municipal de Alto Paraiso,/RC)
para contratacio dircta com dispensa ou inexigibilidade de procedimento licitatdrio pars

aurorizar 2 despesa com o servigo necessitado,
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"ara a ﬁi:ilem;ili::a comslicional, é praticamente uninime reconheces
que a “obrgatodedade de licitagio piblica ¢ fegra, ¢ @ contratacio direta, a cxcegdo”.

Dito isso, ponvém aferir se a hipdtese abordada nestes autos prescinde
do procedimento licitatdrio, sejajpor inexigibilidade, seja por dispensa.

I casw, depreende-se da cernidio e dos orpamentos juniados a existéndia
de ap menos tés cmpresas, om tese, em| condicdes cquivalentes. Dessarte, inobstante a
auséncia de motivacio cxpressa da Admimistragio, © a pat da legitimidade da escolha

discriciondzia de “sujeitos potencialmente em condicdes cquivalentes™, percebe-se que a

contratacio tocal subte @ CMPIEsd que ApesCAToU MENOT OfCAUNENTO, porquantc  0io0
vishzmbro censura juridica quanto ac ponto.

Assim, L{E! acordo com o diploma legal, comumente econhecido como Taa
de Licitaghes, poderd ser tﬁsp:ncnsada a licitagin para contratacio de servigos com valor
estimado até RE 5.000,00 -.fr.-iL-::ng mil reais), gaso ultrapasse esse valor necessiria 2 abertara de
licitacio, em que 4 modalidade jadotada deve ater-se a0 limite de valor constante no At 23 ¢
At 24, 11 wodos da Lei n® B.666,/93.

A contralagio por meio da dispensa de licitagio deve hmitar-sc a
aquisicio de bens ¢ servigos indispensdvels a0 atendimento da simagio de emengéncia ¢ nio
qualquer bem ou qualguer prazo.

Ressaltam a doutsing ¢ a jurisprudénca que a dispensa de licitagio dove
ser exceprional, pois a regra € que toda 3 contralacio da Administracio Pibhca deve ser
precedida de lidtagio, para preservar o principio da supremacia do inferesse pblico.

Portanto, o critétio de limite de prego s6 for adotado pelo legislulor
pata, emn casn de compras oafservigos de | peguend valor, pudesse o poder piiblico contrarar
pela modalidade mais célere de lictacio ou, excepcionalmente, dispensar a licitacio, i que
cxistern hiporeses em que a licitagio formal seria impossivel ou frastraria a propria eonsecugio

dos interesses piblicos. O propedimento licitandnio normal conduzinia ao sacrificio do interesse

priblice e nio asseguratia 2 contratagcio mals vantajosa.

Auséncia de licdtagio, ndo equivale 3 contralacio informal, realizada com

quem a admimstracio bem entender, sem caurelas nem documentacio. A contratacio direta
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nio significa inaplicagio dos prifcipios bisicos que orentam a administracio publica, on scja,
ndo caracteriza poder discriciondrio puro ou livre amagio administrativa. Permanece o dever
de realizar a melhor contratacio possivel, dando tratamento igualitido a todos os possivels
COntEAtancs.

Por isso, mum primeiro momento, a Administracio verificard a cxisténcia

de uma necessidade a ser atendida. Dievera disgnnsticar o meio mais adequado para atender a0

reclamo. Diefinird um objeto 1:1:r contratade, inclusive adotando provideéncias acerca da
clahoracio de orgamentos, apuragio da competifividade entre a contratagio e as previsies
OrCAMentinias.,

Ao que vajo, pelos docementos que instriem o pICseNte PLoCEsso, toedas

cssas providéncias foram Lomadas.

Por fim, |uma recomendagio, definido o cabimento da contratacio
Jirets, a administracio deverd pesquisar a melhor sobogio, tendo em vista o8 prncipios da
isonomia e da supremacia ¢ i:!uc!i:qmuib]]idad: do interesse pablico. Logo, deverd buscar a
melhor solugdo, respeitando (np medida do possivel) o mais amplo acesso dos intercssados 4
disputa pela contratacio.

Ir casw, portanto, colhe-se que a licitagio pode set dispensivel, de maodo
a permilit a contratagio direta da prestacio de servicos do objelo definidos no Processo

181,/2017.

CONCLUSAO:

(abe mencionar gue hi interesse publico plenamente justificivel na
dispensa da licitagio, vislo que além de a contratacio estar voltada pata o desenvolvimento
institucional deste Poder Tegislativo, o ampara a dispensa pelo dispositive legal aponrade
ahaixo.

Com efgito, a lei 8,666,/93, que tege as normas gerais sobre licitaches

traz, taxatvamente, as hilmc".-u:srs cxcetivas de dispensa e inexigibilidade de licitagio. Mo caso,

cetd caracterizada a dispensabilidade do procedimento em razdo do valor do contrato,
|

conforme se depreende dos At 23, indso I ¢ Art. 24, inciso TT, combinado com o Art 23,

inciser 11, alinea “a™, desse diplpma Tegal.
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ma, por tratar-se de compra cujo valor ndo supera os 10%

dessa foo

previsios no artigo 23, 11, “a”, da T.ei n. §.666,/93, ¢ dispensivel o processo licieatdto, segundo

a literalidade do artgo 24, incisg II, supracitado.
Diiante do exposto, compreendo que estio presentes os aspectos formais

procedimento, razdo pela qual sou de parccer favorivel 4

e legais inerentes a0 presente
solicitada, por dispensa de licitagio, de acordo com a norma

autonizacio do empenhamento

do artigo 24, incso IL, da Lei n.[8.666/1993.

E p parecer, s.m.).

Alto Paraiso,/ RO, 27 de ourubro de 2017,

' OAB/RO 4806

Assessor Juridico
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