Processo Administrativo n® 1 - 090/ CMAP,/2017

Interessados: Presidente da CMAP. Presidente da CPL. PREGOEIRO.

Ementa: Pregio Eletronico. Observincia da lei especifica ¢

do edital. Adjudicacio ¢ Homologacio a favor da EMPITESa

vencedora do hetstonio.

I - Relatdrio. |

T'rata-se de consulta encaminhada pelo Pregociro da Prefeinee Mumcipal de
Ao Paraiso/RO  (PMAL requer andlise acerca da regularidade  juridico-formal o
procedimento do Pregio E.]etr%mim n” 2/ CAMAP/2017, visando a contralacio de crmpresa
cspecializada para prestacio de dervigos para desenvolvimentn, manutencio e hospedagem do site
oficial do Poder Legislative,/Portal 'I'ransparéhcia, com vista a atender as necessidades precipuas da

Camara Municipal de Ao Pacaiso /RO

Cumpre & presente pharecer 4 finalidade de manifestagio téenico-furidico

MG, L0 0 sob o nimero em cpigrale, que tem por cscopo

2 contratacdo de empresa para prestagio de servico para hospedagem do site ¢ atender 2 demanda
da Camar Municipal de Alro Paraiso/RO).

Inicialmente estm Asgessoria manifestara-se pela repularidade dos aros
pratcados na fase preparatdria | ara o r:n:.fmlw, reiterando nesta oportunidade o quanto i fora
cXposlo, incusie com emissio do parecer previo ji anexado ao processo  administratvo

correspondente.
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de Rondonia
Legislative

()} comsalense roquef

procedimento liomono no

Admimistratrro n® 0900/ CAMAR 2017, com
Analisargmos agora a
imcial o mstromento convocatdo (o Edatal)

E o relatbeun.

2. FUNDAMENTAGCAQ
21. DO ATO DE HOMOLOGAGCAO

A B deldelimitar o o

manmfestacio juridica acerca da repulandade do

do pelo BEdwl de Prepio Eletromeo o, 02/2017 e Processo

vistas, notdamente, 4 homologacio do certame.

[ase postenor do mesmo, que tomamos Comao manco
F T
€ 4 5ua respectva publicacin. Ao Rl
e ey
{5 5
) I

bcto do presente parecer, mmpresandivel que se cealize,

a0 MENos, uma sucinta d.lg;re"SSfI-lJ em relagit ao awo administrative de homologacio do processo

Lrertatoro,

Reza o arbgo 43, ‘l-'"ii. da Lei B.666/9% que cabe i auroridade competente

deliberar guanto a htrrnu]::g.;m;i{i; da hicitacin.
Por sua yoz, dispdc o
| mpetente,
contrato no prazo definido em edital”. (G
Marcal _]]!,1511::1 Filho, 4

a licitagio pela autoridade

envnlve dugs ordens de mn.-airIrTm;ﬂf:-g, LA 1]

(Tn Comentanos a Le de Ticmagtes o Contrs

p- 440, ¢, didancamente, passa @ explicar, or

avtoridade ndo dispid
Verfie:
a elimindr o deferto. A

pfal'it:.aﬂ?n aros em

urtigo 47, XTI, da Lea 1052072002 que “homologada
o adjudicatirio serd convocado para assinar o

Tifi).

m sua abalizada doutrina, cnsma que “a homologagio

o plana da legabidade, outra no plano da conveniénecia™

vy Adminastratrros. 8 Bd. 5do0 Paulo: Thalética, 20000

el

cnte, :‘.{Eminmn—ﬁr: 0s atos praticados para venficar sua
el

¢ o cdital. Tratando-se de om juizo de legahdade, a

: de competéncia disericionina,

v ter ocorndo nulidade, deverd adotar as providencias adequadas

autondade superior nido pode sohsotoir-se a Comissin,

yme proprio, substimtvos daqueles viciados.
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Poder Legislativo

de Ronddénia

A decretacio da nubidade deverd ser proporcional & namreza e 3 extensio do

vicicn, A
min o
Crprtizng

Conclhz

andey vicio

ri decretar

na classihcacio das propostas, a aumndade seperior

a nulidade de toda a beoitagio. 3crd reaberta a

para a Comissio cfenvar nova classificagio.

» pela walidade dos atos intcgrantes do procedimento hatatono, a

autorsdade supenior cfetivart joizo de convedénea acerca da beotagio. A

cxbensio

conceito

L]

Se pecon

antoridad

A keovmuel

do juizo de

que s¢ adote

converménen contudo na homologacio depende do

prara adjudicacio.

necer 4 validade dos atos prancados ¢ a conveniénoa da liotagio, a

c supenior deverd homologar o resultado.

wracio possui cficicia declaratdria enquanto confirma a validade de

todos o] atos pmﬁcm{!m no cerso da licitagio. Possm chicicia constitutva

4 : i -l 11 q L % I:i
equan lama a conveniéneia da batagio ¢ exaure a competéncia

dis::a:idc::;hﬁﬁn sobre

L i HM

No mfsi:r:u senlido, Lw:a‘u:: Rocha Furtado assevera que “a_homologacio

- a g - - El ' §
corresponde g mamlestacio del concordancg da_autondade, competente para assinar o contrabo,
| |

Aatle oo

conformidade dos atos praticad

alguma irregulandade, a natureda e extensio

sancamento de alpum atn, bem

COMTE) 4 &VEn

posta, CLL\iDjI‘t destacar que o presente parecer visari a0 exame da
s com a le

o edital, levando-se em consideracio, caso constatada
do vicio gquando for recomendada a homologacio, o

al anulacio do certame.

Dessa forma, conduindo-se pela homologacio do certame, esse

parccer restringir-se-i  tio-fomente @

competente deliberar acerca

Blto Pard

da convenié

Rua
B0,
CEB

iso

plano da legalidade, cabendo a autondade
neia da licitagio.

Paulo V1, 3276
Fones (06%9)
TeB&2-000

3534=-21T73/2176

% 28
T T




Cilimara Mun
Est de Rondonia

Legislative

2.2. DA FASE INTERNA DO PREGAQ|PARA REGISTRO DE PRECOS

A fase prepamaténa do pregio destinado a regstio de progos cnoontra
disciplina no artigo 3, capur, dafles 100520,/ 3002, Nos termos da Lei do Prepdo, deverd a autondade
competente, entre outras especificacties, justihicar 2 necessulade de contratagio ¢ defimr o objeto do
certame, com a indicacio do respectivo prego. Por sua ver, o referido decreto repulamentador do
Sistema de Registro de Precos, ao estmbelécer as competéncas dos oogios envolvidos na swea
execucio, também dispde acerca de uma série de atos preparatorios que devem ser observados.

Com elito, as exigencias de habihitagio, os crénos de accifagio das

propostas, as sancoes por insdimplemento o as clavsulas do contrato sio clementos integrantes do

instrumento convocatdno, porquantd sua analise resta absorvida pelo exame ¢ aprovagio juridica

drste. |

Dessarte, a par desses elementos editalicios, a fase preparatdoa do pregio
destinado a regstro de pregos .pnd-l: ser 5:in+:|:i::d.|::1::ur.t compartimentada nos seguintes gropos: (1)
justificativa para o rogistro de pregos, (i) -;lt:IlrLi;ﬁt} do objeto, () alencho do prego de mercado, ©
(iv) dernais atos preparaldnos relacionados +! remstro de progos.

Além -:Ji_%m, insta verificar a expressa designagio do pregoeino e da respectiva

equipe de apoio, bem como a regulandade do edial.

2.2.1. D justificativa para o registro de precos

Inicialmente, compre distinguir justificativa para regsiro de pregos de
justificativa para aquisicio de bens, pois, chquanto csri decorre de uma necessidade mediata da
Administracio, agquela reflete Uma necessidade mediata. A fim de aclarar essa distingio, oportuno
trazer 3 baila ducidativo paraltlo estabelectdo pelo dustre professor Margal Justen Tilho entre o

sistema do registro de precos ejos metos comuns de contratagio, in verbis:

No sisterna de registro de pregos, a principal diferenga reside no objeto
da licitagio. Us ente, a lcitagdio destina-se a sclecionar um
fnmeu:idm ¢ uma proposta para uma contratagio especifica, a ser
efetivada posteriormente pela Administragio.
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Estad

No registro de pr

Propidta pard con
rcalii':adLs durante
sclecion fica & b

de Ronddnia

5, 4 hatagio destina-se a selecionar fornecedor

agies ndo especificas, seriadas, que poderio ser

1: certo periodo, por repetidas vezes, A proposta

sicio da Admimistracio que, se e guando desejar

adquins, valer-se-d dos pregos remsirados, tantas veees quantas o desejar

(dentro d[cs homtes estabelecidos no ato convocatdno), (grfer)

Verifica-pe, assim, gue 2 motivacio do am propulsor do processo de registro

de precos ndo gnarda idennd

=, Ay TNET)

encontra-se justificativa s.uﬁcicrlm consignacd

AT AREIEC.

2.2.2, Da definigio do objetos

s absoluta, com a motivagio da contratagio. T cas,

a no termo de referéneia de fls. 02/010, do processo

A betaglo visa 3 ampla concorméneia, a ser procedida de fomma isondmica

entre 05 interessados, sendo dedado a A

iistracio admitir nos instumentos  CONVOCAMOns

climsulas oo condighes que afetem o carater gompetitvn do certame, conforme artigo 3%, § 17, inciso

T, da Lei n® 8.666,/93, in vtrhci:qi
||
Art. 3" A licitacio

da probigdade admini:

jalzam

§ 1°. E vedada aos ag
I - admubir, prever,
cnn-rl[;ﬁ#. quE o
cnmpctii:iwr, inclusive

innal da sy

£ 9 P

| i .
to objetivo ¢

destina-se a garantir 3 observancia do  proncipio
nomia, 4 selegin da proposta mais vantynsa para a
mocio do desenvolvimento nacional sustentavel e seri

m estrita conformidade com os proncpins basicos da

isfalidade, da moralidade, da iguwaldade, da publicdade,

anva, da winculagio ao instrumento convocatono, do
dos gue Thes siio corrclatos.

cntes publicos:

:rm: ou wlerar, nos atos de convocacio, cliusulas ou

rometam, restninjam ou frustem o seo caniter

r nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam
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Cimara Municipal de Alto Paraiso
Estado de Rondénia
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Y
preferéngias ou distinghes em razio da naturalidade, da sede vu r_{nmid%:;:aﬂs
licitantes ou de|qualguer outea circunstincia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto dg contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste
artipo e go art. 3” da Lei n” 8.248, de 23 de outubro de 1991: (Reddacio dada
pela Lei T“ 12349, de RO10),

Além dﬂpﬁu, rcza al citada Ioi que nas compras o edital indicard,

.
ubrgatonamente, o objero da licitagio, em| descricio sucints e clara, sem mdicacio de marca,
intcligéncia de seus arrigos 15, §7°, 1, & 40.
Da andlise do Anexo T, que Contém os quantitativos e yualitativos do objeto
heitado, néo se vishwmbrea n:uq!mna ECSENCAD A0 competiiino, porquants entendn, sem maiores

digressdes, superadn ¢sie ponto,

2.2.53. Da afericio do prego de:m:rmdu
Consoante artigo 3°, 11, da Tei do Pregio, deverd constar dos autos do

procedimento o orcamento, ¢131>|:|de pele orgio ou enndade promorora da hatacao, Conforme

PrOCCSS0 APenso aos autos do pﬂi}gﬁﬁ em arralise, a fim de tomar conhecimento dos precos praticados
no mercado, a Administracio gihgenaou junto a diversos {ornecedores, obtendo para o itcm
prerendide um valor médio gue serviy de patimetro para a aceitabilidade das propostes. Néo hi o

yue censurar cm relagio ao ponm.

22 4. Da designacio do p iro € da respectiva cquipe de apoio

Constands autos copid da Portaria n® 2,003, de 10 de janeiro de 2017, através
da qual foi designado mﬁdnrl:lm exercer a3 fungdes de pregociro ¢ servidores para comporem a
respectiva equipe de apoio, ::uja'.i atnbuighes ipcluem, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a andlisc de sua aceitabilidade ¢ sua classificagio, bem como a habilitagio e a adjudicacio do

objern do certame ao licitante vencedor.
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228. Do edita
_ o i g
Tistabelege o atipo 38, parigrafo inico, da Lei 8.666,/93, que as minutas de
editais de licitagio devem ser |previamente| examinadas e aprovadas por assessona juridica da

Administracio. Haga vista a nécessidade d
principio constiicional da eficiéncia, el

ver aprovadas de forma coleg

paradigma também pars certames futros.

Dessa Fnr'na. sendo o

aprovado pelo Parecer Prévio, cntendo Gue e

exige a prévia apreciagio do instrumento con

2.3. DA FASE EXTERNA DO PREGAO

otimizar os trabalhos da Admimstracio, fore no

u-se munutas-padrio de editais ¢ contratos, que uma

pads pelos membros desta Procoradoria, passaram a servie de

b ubjeto do cortame compativel como teor undico
stou observado o dispositive da T de Licitaghes gue

FOCATOTO Por Orgio juridico.

2.3.1. Da convocagio e publicidade do edital

Consoante fls. 118 ¢
por meio de aviso tempestivamegnte pablicad
objeto da heitacio, bem como a jinuda'u:m;ju do
integra do edieal.

Alem disgo, consta ter

mural e site da Prefeitura de Alrg Paradso /ROY
C5CTia.

Dessarte,
10.520,/2002.

2.3.2. Da sessio publica: do ¢

21 dos autos, a convocagio dos nteressados s= den
o em jomal de ciroulagio remonal, do gqual constou o
loycal, dia & hordrios em que foi frangueado o acesso i

havido publicacio do edital ¢ seus anexos atravdés do

, comnforme ammeiade no aviso veiculado oo j'_-m_Pu:cnga

foram atendidos os indszos T, T, IV ¢ V do artigo 4" da T

‘tdmcix:m:Tltn a dmiara-;ﬁn do vencedor
2.3.21. Do credonciamento e ?.bermn da sessio

Segrundo se depreende

para recebimento das propostas no dia 18/08

da Ata de fls. 190,/196, foi realizada a sessdio piablica
2017, as 10:200h, conforme edital.

Rua |
RO,
CEF

Mto L'ara1i..== o -

Fauko VI, 3276
Fones  (063) 3534-2173/2176
TeEe2-000




Cimara Municipal de Alto Paraiso ’
Estado de Ronddnia §

Foi realgeado (o credenciamentn das licitantes presentes, atravss

respectivos representantes, os quass se identficaram ¢ comprovaram a existencia dos necessanios
poderes para a pritca de todos ps atos incregtes ao certame.

) pregrodiro, assistida pela equipe de apoio, proceden 3 imediata abertura e a
verificagio da conformidade propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocardrio. Pormanto, tem-se ll:n: ohservadps os incisos VI e VLI do artigo 47 da T 10.520/2002.

2.3.2.2. Da classificacio e aceitabilidade das propostas
Rezam of indsos X e X1 do artigo 4% da Tei 10.320/02, in verbis:
At 4°- i“
X - para Fu]gammm ¢ classificacio das propostas, serd adotado o coténo de

menosr j:nm:;::r, obserrados o3 prouzos mEximos parm fomeomento, as

espeeificacies t&c.nicr £ parimetros minimos de desempenho e gquabidade
definidos no cdital;
XI- t}:a.;lTLi.l:L'H.-IJ::] a prcP{:-sm classificadz em prmewro hegar, quanto ao objeto
¢ valor, caberi ao pregoeiro decidie motivadamente 4 respeitn da s
acc Eﬂbﬂidndt;
Im ccw, CONSOANtE Ata de s 1907196, na sessdo piblica ocorrida em
15/08/2017, apds a negociagio de valores travada entre o Pregoeiro e a licitante, as propostas foram
ordenadas com base no critérin de menor prego, sendo aceitas pelo Pregoeiro, na medida em gue a
proposta estava abaxo do preen de mercado aferido pela Administracio.
Dessa farma, restou pbservado o disposto no inciso X1 do artigo 47 da Ted
10,520/ 2002.

2.3.2.4, Da habilitaciio ¢ declaragio do vencedor
(3 licitante W7BR SOLUCOTS M TECNOLOGTA LTDA — ME, cuja
proposta ful classificada em rvfm:i:u lugrar,| atenderam is exigéncias do edital quanto 2 habditacio
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Ciamara Municipal de Alto Paraiso

Estado
Poder

paridica (fls. 128139, 4 quabficagio econdmic
(fls. 1401/ 148),
™

mscricin no Cadastro Nacional

D que tange

o de ativida

empeesa de
Socul € o B

Rondinia, perinente 4o sen ram

A
Fazenda Nacional, a Seguridade

perante a Fazenda Estadual e 2 -;:luu Municipio

tr| & qual

ftrnccfdm po

|
comprovam o desempenho daguelas em at

Liettante apresentou atesrados

prazos do prescnte cortame.

de Rondinin
- Legislativo

"x,‘:&:;_

rfinanceira (fls. 151/166), ¢ a repulandade

i regulanidade fiscal, foram apresentadas provas de
|

de Pessoas _I:idim*.i, & no cadastro de contmbunies do Estado de

& compativel com o objeto contranaal.
nonstrou anda estar em sinagio regular perante a
undo de Garantia do Tempo de Servigo, bem como
de sua sede (Arnquemes).
ficacio técnica, consoante docurnentos de fls. 150 a
r pessoas juridicas de direito pablico/ particalar, que

vidade compativel em caracteristicas, quannidades e

J"niﬁ:m disso, fotam apresentadas as declaraciies de pleno atendimento

ans requisitos de habilitagio (fs. 124/130) ¢
decorrente da norma contida no artigo 7, 3
Brasil.

H‘-‘Hm anfe

lugrar, esta fol declamada w:-u:udnm pelo pnIh

exigrnoias legmis o editalicias rffT::ﬂl:::s A habi

2.3.3. Dos beneficios concedidos pela LC
Porte
houve o

Complementar 123/06, razio pTa qual resta

de observinca ao aripe 27, V, da Ta o™ 8.666,/93,
LXK da Constinpicio da Republica Federativa do

boa habilitagio da hewtante classificada em pomeino
ciro, porquanto entendo plenamente atendidas as
itacio ¢ i declaracio do vencedor.

123/06 a Microempresas ¢ Empresas de Pequeno

b exercicio dos  beneficios concedidos pela T

prejudicada a andlise deste ponto.

2.3.4. Dos recursos interpostos ¢ da adjudicagdo
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ITaja wistd, in avm, n

normalmente adjudicado 3 heiumee deda

KX, da Les 10.520,/2002,
Por fim,

coneiso & suficientemente clann

assim ampla possibilidade de conhecimento

=
i

» Bdital pree

ter havido a interposicio de recurso, o objeto fod

vencedora pelo pregoeiro, nos rermos do artign 4%,

nche todos o8 requisitos legais a ele impostos, sendo

0 que tange ds onentagdes destinadas aos partcipantes, oferecendo

e todas as caractedsticas ¢ peculiandades do objeto,

bem como, dos reguisitos a screm cumprdos| pelos que se habilitaram a parucipar do cortame.

() processo fol regul

devidamente publicado, consoan

el

ente deflagrado, rendo wdo o resumo do edieal

le s& constath Nos autos, pelo que restou cumprido o prncpio da

publicsdade, na forma cxigida p«:lia. Let Federal n®, 10,520,/ 2002, publicaciio esti no didrio oficial.

Foram mrfmitﬂdns 0%

aventado qualguer questionamento sobre o

adrurustrativo relacionado ao pricessag.

me;.:m legais e até a realizacio do mesmo ndo fora

termos do Hdital, nem sobre qualquer outro ato

E realizou-se com o cLT.upJ:immm nigoroso do procedimento previsto na Tei
10.520/2002. Os demais procedimentos atinentes ao Pregio foram realizados em conformidade

com a ler especifica e com Edital, observando-se, ainda, que o preco ofertado pela empresa declarda

vencedora, estio compativess com o valor dejmercade e valor de referénecia, deducio que sc retira

da proposta de precos.

CONCLUSAO

Diante do
procedeu, em todos 03 4los nen
ditames legas norteadores da n

atestamos a regulatidade juridico

ntes g0 oo

natcriy, cspe

eXpMIST, BIz enciado que 2 Comissio Permanente de Licitaco

imento Licitatdrio, com a absoluta submissdo aos

cudmente 4 Tei n® 10.520/02 e 4 T n° B.666/93,

formal do procedimento.

Posto 1850, nid visiiml'rlbr:;mdu viao de forma ou qualquer defeite no

procedimento que contraric as disposiciies

B
Altao Parﬂ'li:::.:- —|Bd, Fones (069} I534-21737217&

odital e da Lei 10.520/2002, opinamos pela total
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Ciimara Mu

regulanidade do mesmo, fazende indicativeo }Iu:la homologagio do objeto da licitacio em favor da
empresa o objeto do certame para a licitante] WTBR SOLUCOES EM TECNOLOGTA T.TDA. —
ME (CNP] 12.347.000,/0001-41), no valor de RS 47.760,00 (quarenta sere mil sctecenios e sessenta

rears), que oferton o menores valores em conformidade com o mapa de lances constante da ata do

procedimento licitatdno ora em andlise fs. 190,/197.

Iista .-*L:-'.stfmnﬁajuﬁdica opina pelo prosseguimento do presente cerfame.

o PATCOCT, 5,100

Alto acaso,/RO, 05 de serembro de 2017.

SR U 1, R ——
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