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1 = Relatorio.

‘Trata-se de consult encaminbada pelo Pregocire da Prefeitora Municipal

de Alte PParaiso/RCO (PMA
procedimento do Pregdo e

P} que roqu
especializada para prestagio]de servigos

desenvolvimento  (hospedagem) € mar)

necessidades precipuas da ETmu:u Mumnig

v andlisc accrca da regolaridade juridico-formal do

wénico n® 02/ CAMAP,/2017, visando a contratacio de empresa

de {ornecimento de sistema para internet, visando o
utencio de home page, com vista a atender as

ipal de Alto Pa raiso/ RO,

Alei 10.520/02 institui no ambito da Uniio, Estados, Distzie Federal €

Munidpios a modalidade d¢ lidtagio

COMun s,

nominada Pregio, para aquisicio de bens ¢ scrvigos

I
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Difetentemente da Tiei de Licitactes, onde a cloigio da modalidade de

licitagio cabivel, a rigor, nperaT s¢ por meig de andlise do valor estimado para 2 contratacio, o
pregdio, nos rermos do gue diispﬁ-r: 0 Capagt dov artigo primeiro da Le 10.520/02, destina-sc &
ayuisicio de bens ¢ servigos comuns, yualquer gue seja 0 valor estimado pata a contratagio. O
pressuposto legal para o cabimento di Pregio, destatte, ¢ a caraclerizacio do objeto do certame
como “comum”.

Antes de adentrar nojmédto do presente edital licitardnio, vale fnsar alpuns
csclarecimentos a respeito do processo lidardno.

Inicialmente & impottante afirmar que a Constituicio Federal em sen ArL

37, XXI, lomou o processo hgitatddo mndyio sine qiea nop PAta CONITALOs que tenham como patle

o Poder Pdblico, relaovos T obras, serbicos, compras ¢ alicnagbes, ressalvados os casos
especificados em et
'T'oda ltacio deve pautar em prncipios e ICRrAs previsios no texto
constitucional. Diante disso salicnta Matr¢io Pesrana (v Dirciro Adminisrrativos Brasileiro, 2.
Ed. Rio de Janciro: Eliesevier, 2000%:
“(...) purmitem que b interprete e o aplicador do direito no caso concreto,
mais r]z1'.~; vezes, posgam, a partir da sua lnminosidade, solucionar gquestdes

que sob 4 dtica dogidtica, poderiam apresentar aparente perplexidade”.

Assim [0 presente | parecer busca tragar pontos lepais a respeito da
modalidade Pregio lletsdnigo n* U2/ CAMAL /2017 em andlise,

() presente parcegr se Jd pelo prsma cstrtamente juridico, ndo The
competindo adentrar na andlise da conveniéncia ¢ oporunidade dos atos praticados no dmbito
da Cimara Municipal de Al Paraiso/R(), nem analisar aspecros de natureza erminentemente
dcnica ou Administrativa, tendo em vistd o Poder Discnicionano do (Festor Administralivo,

Considerando a concorréncia de diversas normas de origem Federal,

Estadual ¢ Municpal, :].]lfﬂ'l‘[ das | proprias contdas no Hdital de ladtacio, assim como a
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citatdeia de pregio, cumpre tecer breves consideracdes sobre a

especificidade da modalidade
rmaneira como as diversas normas sabre a matéria hio de ser interpretadas.

Hm primeiro bagar parte-se do pressuposto de que 4 norma ¢ género do
qual sdio espécies as regras ¢ of prndipios, gue s diferenciam légica e qualitarivamente.

Assimn, fia andlisc dosistema juridico ¢ tendo em VISTA um Caso concrelo

o interprete, ha de levar em gonta nio a]Ieuas as reyras, dotadas de alra especificidade, mas
rambém os poncipios, observando, sempre 2 higrarquia dag nonmnas, portanto respettanda a

supremacta da Constiluicio Federal sohre rlos 03 demais atos nomMANvos.

Dhiante disso, a par dessa abordagem con stitucional, mislet que as Tegras
relativas an pregio sejam nterpretadas, também, a partir do que dispiem as nonmnas (principio
¢ repras) da Led 8.666,/93.

Ma mesma linha de fagiocinio, temos os ensinamentos de Vera Scarpineks
(in, Licitagio na Modalidade {rﬂ.‘.gin. Malhiiros Editoras, pag. 87/8):

“Com efeito, a lein® 100520 ¢ singela ¢ nio raz todas as solucoes
i e G

especialmente de cpnho procedimental necessirias para a dindmica da
nova modalidade; sendo-The apheivel tal conjunto de normas gerals
definidas na Lei 3.lﬁ¢ﬁ. Assim, sao aplicivels i nova modalidade as normas
perais procedimen t‘Ji:e- da Lei 8.666, a dolo de complementacdo, que sejam

compa Fvels COm O move ICEime fixado na Taa n® 10.5207.

Por esse maciocinio] i falta de solugio procedimental especifica na Lei n®
10.520), devee ser aplicado o gegime geral da Lei n® 8,666, o gual passa # cOMPOr, CM coNjuNto
com a Lei do Pregio, a norma geral procedimental da nova maodalidade. O3 papel das nosmas
werais da Let B.666 no pregio € preencher cventuais laconas procedimentais da norma yeral do
pregio.

Como| ji afirmadg alhures, noreiam 03 procedimentos licitarorios os

poncipios  da legalidade, Imp::mmdidzflc, moralidade, irualdade, publicidade, probidade
J
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administrativos, vinculacio ao instrmento| convocatdro, julgamento objetivo, economicidade,
competitividade e eficiéncia (At 37 da Constitnicio Federal, Art. 3% da Lei B.666/93).
Sinalo qhe o presente parecer ndo s¢ rCstringira ao cxame da minuta de

cdital, mas também dos atos db procedimento licitatdnio realizados alé entdo.

Perlustrando 6 terme de solicitagio de abermura de licitagio, ja constante
nos autos, verfica-se a mengio de gque m:In: PECUFSO OICAMENTATNIO Yue ASSCEUre O Pagamento
das ohrigacies 2 serem executpdas 108 cxercicios,

() edital por sua ver, seguin todas as caveelas recomendadas pela Taa
Federal n® 10.520/ 2002, com aphicacio .‘i-Ll’Trii.l:li.E.Iiﬂ da 1.l Federal n® 8.666/93.

No méfitn, a4 contrutacio poderd ser levada a efeito pela modalidade

escolhida, ou seja, o Pregio Fletrinico, dofipo menor prego Mitino pot item, ac amparo da le

a® 10.520/02, conforme disppsitive ababg transcrito, haja vista tratar-se de servigns comuns,

ou scja, “(...) cojos padrdes de desemnpenha ¢ gualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de n::i]m:-::iﬂcac{,él:i weuais mo metcado”, vejamos o que dispoe a legislacao:
Art. 17, Para aquisigio de bens ¢ servigos comuns, poderd ser adotada a
licicacdio na :nm]a]er-]: de pregin, que serd regida por csta Lel,
Pardgrafo dnico. {lonsideram-se hens ¢ servigos comuns, pata os fins ¢
efeitos !d:m artign, agueles cujos padrdes de desempenho e qualidade

possan]  ser  objefivamente  definidos pelo  cdital, por meio de

especificagies usuals no mercado.

No togante ao tpd de licitagio escolhide (menor prego por itemn), vale
ressaltar que 0 Art. 23, §17 da Lel 0 8.666/93, agui aplicado subsidiariamente por forca do
disposto no Art. 97 da Lei 10.520,/02, estanui o SeUInLe;

Art. 23, As modalidades de licitacio a que se teferem os incisos Ta T do

arligo pnterior serdp dererminadas em funcio dos seguimtes limites, tendo

e wista o valor csfimado da contraracio:
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1. As dbras, servicgs ¢ compras efetuadas pela Administracio STED
divididas cm rantas parcelas quantas s¢ COMPIOVATGM técnica e
cr.um}r:jcam:nrt vidveis, procedendo-se i licitagio com vistas 20 mclhor
aproveimento dos recursos disponiveis no mercado ¢ & ampliacio da

competfividade sem|perda da cconomia de escala,

No casd postn, como ji menclonadeo, a Administracio previu para o©
certame o julgamento pelo tpo licitardio “menor preco por ttem”, embora tenha apenas um
item, o que, salvo melhor g mais fundamentado entendimento, afasra completamente a
possibilidade récnica ¢ coonomica de divisibilidade do objero a ser contrarado,

Ern andlise contata-ge que o procedimento licitardno ol instaurade por

autorizacio da autotdade competefite, ol conformidade com o Arl 38 da Lei n® B.666,/93,

Verifica-se que ﬂ:r_-;im romadas as providencias necessirias, inclusive a
claboracio da minuta do edital do Pregio Eletrinico e o presente parccer jutidico, conforme
derermina o Art. 38 ¢ parﬁ.:,;m:l'cr anjeo da Il_.-u.“i 866693,

Ressalth se, fnda, fue a pretensa contratagio encontra-se justificada,
instrumento cste que foi devidamente aptovado pela autoridade comperente.

‘-.’criﬁclu—m: fos aufos que a pesquisa de pregos de mercado junto is

empresas do gamo do objefo a ser licitado, objetvando dispor de esomanva do wvalor da

contratacio,

CONCLUSAO

Diante do cxposto] evidenciado gue a Comissio Permanente de Licitacin

procedeu, em todos os atos inerentes ag Procedimento Licitatdno, com a ahsoluta submissao

acs ditames legpis nomeadores da matériy, especialmente 3 Lei n” 10.520/02 ¢ a Lein® 8.666,/93,

lio Pﬂ;m:dimcﬂl:c].
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Com telagin & minuta do Ddiral Jo  Pregio Ietrdnico  n”

(02 /CAMADR/2017 & seus anexos razidoy 4 colagao para andlise, considera-se que as MEsmas

retmem os elementos essenciais exigidos pela legislagio aplicivel 4 espécic, estando aptas a screm

utilizadas.
Por defradeito, cumpte realgar que, caso 4 drea técnica compelente

discorde das orientacdes emanadas neste pronunciamento, deverd cartear aos aulos as

justificarivas necessétias para pmbagar a lebracio da prerendida avenga, sem a necessidade

de retorno do feito a esta A.Ts-assuriﬂj idica.

Esta Assessoria Jurifhca opina pelo prosseguimento do presente certame.

I% o pagecer, &),

Algo Paraiso /RO, 31 de julho de 2017,

Fabiant Fernandes
JRO 4806
‘Asgessor Juridico
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