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Processo n” 137,/2017

EMENTA: CONTRATACAQ DI EMPRESA DE PRISTACAO DE
SERVICO DE CURSO DE FORMACAOQ DE SERVIDORES.
DISPENSA DE PROCEDIMENTO LICTIATORIO. VALOR DA
PROPOSTA DE ORCAMENTO DENTIRO DA MARGEM LEGAL
ESTABELECIDA  PARA  DISPENSA DD LICTUACAO.
POSSIBILIDADE.

I — Relatérin.

Lrata-se de procedimento aberto a partir de cxpediente dirgido pela
Secretarta (reral, ao Cabincte do Presidente, em que solicita a Contrataciio de empresa [RELE
prestagin de curso Gestdo de Pattimbnio Piblico para o servidor Guilherme Rangel Neto,
yue serd ministrado nos dias 24 « 25 de agosto do corrente ano, pela forma de inexigibilidade
de hcitagio em face a inviabilidade de competicio conforme disposicdes da Lei Federal o

BGG66,/1993 ¢ suas alteraches.

2 — Meérito.

[hz a Lei de Liaracics, cm sen ArL 25, inciso T1:

5555.2
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Art. 25 T incxigivel a licitacio guando  houver mviabilidade de
competcio, em espectal:

I - para aquisicio de marcriais, cquipamenlos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representantc  comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marea, devendo a comprovagio de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pdo érgio de
registro do comércio do local em que se realizana a licitagio ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, Federacio ou Confederacio Patronal, ou,
ainda, pelas enodades equivalentes;

11 - para a contratacio de servigos técnicos enumerados no art, 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notona especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacio;

III - pata contratagio de profissional de qualquer setor artisnco,
dirctamente ou através de empresiario exchisivo, desde que consagrado
pela crtica especializada ou pela opiniio pablica.

§ 1" - Considera-se de notdna especahzacio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, expenéncias, publicagdes, orpanizacio, aparelhamento,
equipe técmica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu wabalho € essendal ¢ indiscudvelmente o mais

adequado & plena sansfacao do objeto do conrrato.

L a5 2% Na hipdtese deste arfigo ¢ em qualquer dos casos de dispensa, sc
';:":lﬂ'.'f"\_!r‘\-.-'- - 4

o 1O, 2 comprovado superfaruramento, respondem solidadamente pelo dano

causado i Fazenda Pablica o fomecedor ou o prestador de servicos ¢ o

-

e Agente piblico responsivel, sem prejuizo de outras sances legais
cahivels.
Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos

profissionais especializados oz trabalhos reladvos a:
e -
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I - estudos 1écnicos, planejamentos ¢ projetos bisicos ou cxecutivos;

IF - pareceres, pericias e avahacdes em geral;
111 - asscssorias ou consultonas éenicas e auditorias [nanceiras;
III - assessorias ou consultorias téendeas ¢ auditofas financeiras ou

tributinias; (Redacdo dada pela Lei n® 8,883, de 1994).

-

]
LT R

.,
L AT Pl BV - fiscalizacdio, supervisio ou gerenciamento de obras ou servicos;
PREATASNLADT

V - parrocinio ou defesa de causas judiciais ou adminiscrativas;

e 22 ol 2013

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal; (grifo nossa).

3. Parceer,

Segundo o entendimento do Prof. Marcal Justen Filho, ao comentar o
Art. 25 da Led de Licitagics, “(..) o inciso VT trata do desenvolvimento de recursos ¢ técnicas
de apetleicoumento dos agentes piblicos. Nio se inclui na previsio legal scrvigos de
aperfeicoamento desvinculado das funcies desempenhadas pelos agentes politicos. Deve haver
um vinculo de pertinéncia entre o reinamento ¢ a atividade desempenhada.” (Comentarios i

Let de Licitacoes e Conrratagdes Administrativas, Dialética, 13° edicio, Sio Paulo, 2008,

CQuanto 2 contratagio nio existe nenhum ébice, sob o ponto de vista
legal, pois o programa oferecido se enquadma perfeitamente s necessidades do Toder
Legislatvo e, no momento, nio exisre nenhum outto curso similar a set realizado na regiio
prixima & Alto Paraiso, caracterizando, assim, a justificativa quanto i inexigihilidade em face

das disposiciics lepais,

A capacitagio do servidor € da dres de Pattimonio Piblico, sendo de
fundamental importincia a qualificagio do servidor que serd responsivel da respectiva drea,
tendao conhecimento referente 3 Gestio de Patrimmdnio Priblico disponibilizados para a
Camara Municipal de Alto Paraiso, a0 nosso entendimento, como caractenzacio do vinculo 3

atividade Legislativa, justificando a incxigibilidade do processo lcatodo.
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In car, portanto, colhe-se que a licitacio pode ser dispensivel, de modo

A petmilir a contratacio direta da prestagio de servigos do objeto definidos no Processo

137/2017.

Podemos destacar a jusnficativa de fls. 10 que expdc claramente a
necessidade deste Patlamento Legislativo na questao de gualificar seus servidores nas drcas que

atuam, ¢ que devem assumir comissdes, como € o caso do servidor Guilherme Rangel Neto.

Por fim, concluimos gue, a contratacio de curso de capacitacio para os
servidores piblicos poderdo, ¢ em alguns casos deverfio ser realizados pelo processo de
mexigibilidade, pois configura-se em singularidade do objcto, notdoa espedalizacio dos

profissionais ¢ cstd elencado no artigo 15 da Le 8666,/93.

Hi vasta doutring e jurisprudéncia defendendo cste posicionamento.
Movamente, com desenvoloura, o jutista Antdnio Cardos Cintrea do Amaral versou:
“A administragio nio pode realizar licitacio para treinamento, porque os
profissionals e empresas sio  incomparivels. Nio hi, portanto,
viahilidade de competican. A adocio do dpo de hdtacio de “menor
prego” conduz, na muora dos casos, 4 obtencio de qualidade
inadequada. A de “melhor técnica” e a de “técnica ¢ preco” sio
invidveis, porque ndo se pode cogitar, no caso de apresentagio de
proposta técnica. A proposta técnica Sema, a nigor, o programa e a
metodologia, de pouca ou de nenhuma diferenciacio. O &xito do

—, treimamento depende, basicamente, dos instrutores ou docentes. Que sio

Incompardvets, singulares, o que tomma invidvel a competicio."(in Ato
Admindstrative, Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 2* fragem. Sio

Paulo: Malheiros, 1996, pag, 111).

O Professor Jorge Uhsses Jacoby Fernandes, em sua obra Contratacio
Dhircta sem bcilmedo, assim asscverou:
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“A inviabilidade da competicio ocorreri na forma desse inciso se ficar

demonstrado o atendimenro dos requisitos, que devemn ser examinados,
na seguinte ordem: a) referentes ao objeto do contrato: gue se trate de
Servigo téCcnico; 4 que 0 servico esteja elencado no art 13 da Lei o
B.666,/93; que o scrvico apresente dererminada singulandade; que o
servico ndo scja de publicidade ou divulgacio; b) referentes ao
contratado: quc o profssional detenha a habilitagio pertnente; que o
profissional ou empresa possua espectalizacio na realizacio do objeto
pretendido;  que a  especializacio  scja  notdria; que a notona
cspecializagio esteja relacionada com a singulandade pretendida pela
Admimistracio.” (in Contratacio 1ireta sem Licitacio, 9. ed. rev. atual

ampl. Belo Honzonte: Forum, 2012

AGL: Onentacio Normativa n® 18, de 17 de abdl de 2009, “Contrata-se
por incxigibilidade de licitacio com fundamento no art. 25, inc. I da Lei n* 8.666, de 1993,
conferencistas para munistrar cursos para treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal, ou a
mscrgio em cursos abertos, desde que caractenzada a singularidade do objeto e verficado

tratar s¢ de nowdrio especialista®.

Assim manifestamo-nos pela procedéncia do pedido e pela legalidade da
mexigibilidade de beitagiio nos termos do que dispde 0 At 25'e 0 Art. 13, ambos da T
Federal de n® 8666,/ 1993 e suas alferaches.

.
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}, 22 de agosto de 2017,

Fabifno Reges Fernandes
OAB/RD 4806
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