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Parccer Juridico

Processo Administeativo n® 1— 091/ CMAP /2017

Lateressadus: Presidente da CMAP. Presidente da CPL. PREGOELRO.

Ementa: Pregio Flemonico. Observinea da lei especifica ¢
do edital. Adjudicacio ¢ Homologacio s favor da empresa

=

vencedora do licirardnio, _ - .-..-""t.__

335
1 - Relatério. ok

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregociro da Prefeirura I-iun'u:':p:afdé.
Alto Darafso/RO (PMAP) que requer anilise acerca da tegularidade  juridico-formal do
procedimento do Pregio Elerronico 1° 091 /2017, visando a contmtagio de empresa especializada
para prestagio de servigos de fomecimento de combustivel, com vista a atender as necessidades
precipuas da Camara Municipal de Alto Paraiso/RCL

Cumpre o prosente parecer a finalidade de manifestagin réemico. puddico
sobre a legalidade do Pregio Eletrdnico, tombada sob o numero cm epigrafe, que fem pot escopn
a1 conimtacio de empresa para aguisicio de combustivel para arender a Jemanda da Catnara
Municipal de Alto Pasaian,/ RO,

Imicialmente esta Assessotia manifestara-se pela regulandade dos atos
praticados na fasc preparatona para o cerfame, reiterando nesta opurtunidade o quanto ji fora
expostn, melusive com emissio do parecer prévio ji anexado ag processo administranvo

correspondente.
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() consulente reguer manifestagio juridica acerca da regularidade do
procedimento licirardno nerteade pelo Edital de Pregio Flemrdmico n® (01,/2017 ¢ Processo
A dministratives n® 091 /CAMAP/2017, com vistas, notadamente, 4 homologacio do cerrame.

Analisaremos agora a fase postenor do mesma, que [0MAMOS COMO MATCH
inivial o instramento convocatorio (o Fdital) e a sua respectiva publicacio.

T2 o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAQ
2.1. DO ATO DE HOMOLOGACAO

A fim de delimitar o objero do presente parecer, imprescindivel gue s¢ realize,
ap menos, uma sucinta digressao em relagio ao ato administrative de homologacio do processo
licizatdrio.

Reza o artigo 43, VI, da Let H4.666,/93 gue cabe 4 autondade competente
deliberar quanro i homologagio da licitagio.

Posr sua vez, disphe o artigo 4%, XXTT, da Lei 10,520,/ 2002 que “homologada
a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatirio seri convocado para assinar o
contrato no prazo definido em edital”. (grife).

Margal Justen Filho, em sua abalizada dourrina, ensina que “a humeologagio
envolve duas ordens de consideraches, uma no plano da lepalidade, outra no plano da conveniéncia”
{In Comentirios & Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos, 8 Fd. Sio Paulo: Thialétca, 2000
p- 440), €, didaticamente, passaa explicar, in perfs:

Preliminarmente, craminam-se of atos pralicados para verificar sua

conformidade com a lei e o edital. Tratando-se de um juizo de legalidade, a

autordade nio dispde de competénct discriconana.

Verificando rer ocorzido nulidade, deverd adotar as providéncias adeguadas

a climinar o defeiro. A autoridade superor ndo pode substituir-se 4 Comissao,

raticando aros em nome propooe, subsuuivos weles viciados.
P pa,

ﬁ
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A decreracio da nubidade deverd ser proporcional @ natureza ¢ & extensio dler
vicio. Apurando vido na classificacio das propostas, a auroridade superor
nio poderd decretar a mulidade de toda a licitagio. Serd reaberts o
oportunidade para a Comissao efetivar nova classificagio.

Concluindo pela validade dos ates inlegrantes do procedimento licitatdno, a

auroridade superior cferfivard juizo de conveniéncia acerca da licitagio. A

2 extensio do juizo dJe conveniéncia contido na homologacio depende do
concelto que se adote pasa adjudicacio.
-
Se reconhecer 2 validade dos atos praticadns ¢ a convenigncia da heitacio, a
autoridade supenor devera homedogar o resultado.
A homologagio possui eficicta declaratdna enguanto confirma a vahdade de
[C;*..F-'.'.-‘é B IRCEAL AT PARY 50| todos os atos pradcados no cumso da licitagiio. Possui eficicia constlutiva

| engquanto proclama s conveniéncia da lotagas ¢ exaure a competéncl

dizcncionada soboe e3s foma.

"{|
1.
|

Mo mesmo sentido, Lucas Rocha Fartado assevem que “2_homologacao
o corresponle & manifestacao de conenrdincia da autodade, comperente para assinar o contrato,

com o alos até entio pratcados pela comissao. Busa comtcordancia se refere 3 dols aspocios: 3

|;ﬂlid.1r]c diys atos ymiimdm ncla comissio ¢ & conveniénda de ser mantida a licieacio™.

Anre o cxposto, cumpre desracar que o presente parecer Visard ao exame da

conformidade dos atos praficados com a lel ¢ 0 ediral, levando-se em cuonsideracin, caso constatada
alguma irregularidade, o namreza e extensio do vicio quando for recomendada a homologacio, o
saneatmento de alpum ato, bem comn a eventual anulagio do certame.

Dessa forma, concluindo-se pela homologagio do certame, €ssc
parecer restringir-se-d tio-somente ao plano da legalidade, cabendo 4 autoridade

competente deliberar acerca da conveniéncia da hemtacio.

o e e e LSS
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2.2. DA FASE INTERNA DO PREGAO PARA REGISTRO DE PRECOS5

A fase preparatdria do pregio destnado a registro de pregos cncontra
disciplina no artigo 3%, caput, da Let 10.520/2002. Nos termeos da Lei do Pregio, deveri a auronidade
competente, enlre ourras cspecificagbes, jusrificar a necessidade de confratacao ¢ definir o ohjera do
cerrame, com a indicacio do respective preco. Por sua vex, o referido decreto repulamentador do
Sistema de Registro de Precos, av estabelecer as competéncias dos drgios envolvidos na sua
execucio, também dispée acerca de uma série de aros preparatdnos gue devem ser observados.

Com efeito, as cxipéncms de habilincio, os cotéros de aceiracao das
propostas, as sangdes por inadimpletnento ¢ as clinsulas do contraro sio clementos integrantes do
insrrumento convocatdrio, porguanto sua andlise resta absorvida pelo exame ¢ aprovagio juridica
deste.

Dessarrte, a par desses elemenros editalicios, a fase preparatona du pregio
destinado a registro de precos pode ser sinteticamente comparfimentada nos seEUINees grupos: i)
justficativa para o registro de pregos, (i) definicio do objero, (i) afengao do prego de mercado, ¢
(iv} detmais aros preparatorios relacionados ao regsize de pregos.

Além dissn, insta verificar a expressa designacio do pregociro e da respectiva

equipe de apoio, bem como 4 regulanidade do edital,

2.2.1. Da justificativa para o regisiro de pregos

Inicialmente, cumpre distinguir jusrificariva pama repstro de precos de
justificativa pata aquisicao de bens, pois, enquanto esti decorre de uma necessidade imediara da
Administracio, aquela reflete uma necessidade mediata, A fim de aclarar essa distingio, opormno
trazer & baila chacidativo paralelo estabelecido pelo dustre professor Marcal Justen Filho entre o
sistema de registro de precos e os meios comuns de contratagio, m verbis:

Mo sistema de registro de pregos, a principal diferenga reside no objeto

nAISD e S uE ; :
.77 |da lcitagio. Usuvalmente, a licitagio destina-sc a selecionar um

L

fornecedor € uma proposta para uma contratagio cspecifica, a ser

cfetivada posteriormente pela Administragio.
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No registro de pregos, a licitagio destina-se a selecionar fornecedor ¢
proposta para contratacies ndo especificas, seriadas, que poderio ser
realizadas durante um certo periodo, por repetidas vezes. A proposta
sclecionada fica & disposicio da Adminisiracio que, se e gquando descjar
adquinr, valer-se-i dos precos registrados, NS vezes quantas o deacjar

(dentro dos limites estabelecidos no ato convecatdnie). (grfed)

.

Verfica s, 25sim, que 1 motivagio do ato propulsor do processo de reggstee
de precos nao puarda identidade, a0 menos absoluta, com a motivacao da contratagio. In casu,
encontra-se justificativa suficiente consignada no termo de referéneia de fls. 03 JHG, do processo
M APCTLSC.

2.2.2. Da definicio do objeto:

A licitacae visa i ampla concorréneia, a ser procedida de forma isondmica
cntre os interessados, sendo vedado i Adminstragio admifr nos instrumentos CoONVOCAGTios
clansulas ou condicdes que afetern o cardrer competitive do cerrame, conforme artign 37, § 17, inciso
T, da Lei o™ 8.666,/93, in verbis:

~ Art. 3°. A licitagio destina-se a garantir a observanci do principio

constitucional da isonomia, a selegio da proposma mas vantajosa para a

administracio e a promocio do desenvolvimento nacional sustentivel e seri

processada ¢ ulgada em estnita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pubhicdade,
da probudade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatono, do
mlzamento objetivo ¢ dos gue Thes sfo correlatos.

!EhET DR AL RLICEES I;’C!E 1". T2 vedado aos agentes piblicos:

I L ; ; - |

[

) ) . I - admitir, prever, meluir ou rolerar, nos atos de convocagio, cliusulas ou
e ; 3 “lL_'_ T 3 i T L, cag

_ﬂﬁl —— ‘condictes gue compromeram, reserinjam ou [rustrem o scu cariter
o —— J

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, ¢ estabelecam

T e T e e e ——
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preferéncias ou distingées em v da namralidade, da sede ou domacilio Jos

licitantes ou de qualguer outra circunistdngia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §f 5% a 12 deste
artipo ¢ no are. 3 da Lei n® 8.248, de 23 de ourubro de 1991; (Redacio dada
pela Lei 0® 12.349, de 2010).

Além disso, rera a ctada el gue nas compras o edital indicard,
obrigatoriamente, o objeto da lidtagio, em descricio sucinm e clar, sem indicacio de marca,
inteligréncia de scus arbgos 13,5 77, 1, & 40,

In casu, o processo visa ao registro de prego de combustivel, Da andlise do
Ancxo 1, que conrém os guantitanvos e gualiaivos do objeto licitada, nio se vislumbra nenhuma

restricio au competitono, ponguanta cntendo, sem maiores digressoes, superado este punlo.

2.23. Da aferigio do prego de mercado

Consoante artigo 3%, 111, da Lel do Pregao, deveri constar dos aulos do
procedimentn o orcamento, elaborado pelo drgdo ou entidade promotora da licitagio. Conforme
Processo Apenso aos aulos do pregio em analise, 2 fim de tomar conhecimento dus pregos prancados
no mercado, 2 Administracio diligenciou junto a diversos {omecedores, obtende para o item
pretendido um valor medio que serviu de parimefro para a aceitabilidade das propostas. Nio ha o

yue censurar em relagio an ponto,

2.2.4. Da designaciio do pregoeiro e da respectiva equipe de apoio

{“onsta nas fls, 26/29 dos autes copia da Porrana o® 2.003, de 10 dc janeiro
de 2017, através da qual foi designado servidor para exercer as fungdes de pregoeiro ¢ servidores
L cOmMpPOTEm a respecliva equipe de apolo, cujas aribuicoes meluem, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a analise de sua aceitabililade ¢ sua classificacao, bem come a habilitagio ¢
a adjudicacau Jo ohjero do certame ao licitante vencedor. [{F-__h ST manalsol

F'
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2.2.5. Do cdital

Estabelece o artipn 38, parigrafo dndeo, da Tei 8.666/93, que as minutas de
editais de licitacio devem ser previamenle examinadas e aprovadas por assesaona jurdica da
Administracio. Haja vista 2 necessidade de otimizar os trabalhos da Administracao, forte no
principio constitecional da eficiéncia, elaborou-se minuras-padrio de edimis ¢ contratog, que uma
vez aprovadas de forma colegiada pelos membros desta Procuradoria, passaram a servir de
paradigma também para certames fururos.

Dessa forma, sendo o objeto do certame compativel como teor juridico
aprovado pelo Parecer 'révin, entenduo que restou observado o dispositivo da Lei de Tidtagoes que

exiae a prévia apreciacio do INSTEMENTo CONVOCATOND POL OIEIY juridico.

2.3. DA FASE EXTERNA DO PREGAO
2.3.1. Da convocagio ¢ publicidade do edital

Conscante £ 73775 dos autos, s convocacio dos interessados se dew por
mein de aviso tempestivamente publicado em jornal de cireulagio regional, do qual constou o objero
da lcitagiio, hem como a ndicacio do lucal, dia ¢ horades em gue for franguesdo o acesso a mlegta
dor exdital.

Além disso, consta i ter havido publicagio do edital ¢ seus anexos arraves do
mural ¢ site da Prefeitura de Alto Pamaiso/ RO, conforme anunciado no aviso veiculado na Imprensa
escrita

Dessarte, foram atendidos os meisos T, T IV e V do amgo 47 da Lei
10.520/2002.

2.3.2.1. Do credenciamento ¢ aberntura da sessio ) —tu:_e_ ——— = ==
Segundo se depreende da Ara de fls. 131/133, fol realizada a sessho piblica
para recebimenta das propostas na dia 17/07/2017, as 11:00h, confurme ediral de £l 73,

EEEEE—
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Foi realizado o credenciamento das licitantes presenies, através dos
respoctivos representantes, o quais se identificaram ¢ comprovaram a existencia dos necessarios
poderes para 4 pritica de todus o3 atos inerentes a0 corfame.

O pregoeiro, assistida pela equipe de apoio, proceden i imediata abermira c a
verificacio da conformidade das propostas com os requisifos estabelecidos no mstrumento

convocatorio. Portanta, tem s¢ por observados os incisos V1 e VIT do artgo 4* da T.ei 10.520,/2002.

2.3.2.2. Da classificaciio e accitabilidade das propostas
Rezam s incisos X e X1 do artigo 47 da Lei 10.520/02, m verbis:
Art. 4° - .|
X - para julgamento ¢ classificagio das propostas, serd adotado o critério de
menor preco, observados s prazos miximos para fomecimento, as
especificacties téonicas ¢ parimetros minimos de desempenho e qualiclade
definidos no edital;
XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, gquanto ao objelo
¢ valor, caberi ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua

aceitabilicdade:;

In cas, consoante Ata de fls. 1317133, na sessio publica ocornda em
17/07/2017, apés a negociacio de valores rravada entre o Pregoeiro ¢ a licitanie, a5 propostas foram
ardenadas com base no eritéro de menor preco, sendo aceitas pelo Preguoeiro, na medida em gue 2
proposta estava abaixo do prego de mereado aferido pela Administracio (fls. 17/23)-

Dessa forma, restou observado o disposto no inciso X1 do artigo 47 da TLed

10,520,/ 2002.

2.3.2.4. Da habilitagio ¢ declaragiio do vencedor | T [
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A licitante A CUSTODIO CASARTN TPP, cuja propusta foi At o
pritneito hagar, atenderam #s exigéncias do edital quanto & habilitacio juridica (fls. 86/90 ¢ 44/45),
i qualificacio econdmico financeira (fl 111/122), ¢ i regularidade trabalhista (1. 92 ¢ 105).

MNo que tange i repularidade fzcal, foram apresentadas provas de
nscrico no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas, e no cadasrro de contnbuintes do Farado de
Ronddnia, pertinente ao scu rame de atividade ¢ compativel com o objero contratual (L108).

A empresa demonstrou ainda estar em sinacio regular perante a
Fazenda Nacional, a Segutidade Social ¢ o Fundo de Garantia do Tempe de Servigo, bem como
petante a Fazenda Estadual € a do Municipio de sua sede (Alro Parizn).

Quantn i qualificacio técnica, consnanre documentos de (s 107,/110
a licitante apresentou atestados fomecidos por pessoas juridicas de direiro publico e privado, que
comprovam o desempenho daquelas em atinidade compatvel em caracrerisncas, gquantidades ¢
prazos do presente cetlame.

Além disso, fotam apresentadas as declaragGus de pleno atendimento
ans requisitos de habilitacio (fls. 124/130) ¢ de observinda ao artdge 27, V, da Lea n® B.666,/93,
decorrente da norma confida no artgo 79, XN, da Constinwicao da Repiblica Federativa do
Tirasil.

Liessarre, ante a boa habilitacio da licitante classificada em primeiro
lugar, esla [oi declarada vencedora pelo pregociro, porguante entende plenamente atendidas as

exigéncias legais e editalicias referentes a habilitagio ¢ 4 declaracio do vencedor.

2.3.3. Dos heneficios concedidos pela LC 123706 a Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte

Mio houve o cxercicio dos beneficios concedidos pela Lei

2.3.4. Dos recursos mterpostos ¢ da adjudicagio |
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Haja wista, in casu, nio ter havide s inferposicio de recerso, o objeto foi
normalmente adjudicado & licitante declarada vencedora pele pregoeiro, nos termaos do artgo 4%,
XX, da Lei 10.520,/2002

Por fim, o Ldital preenche todos os reuisiros legais a ele impostos, sendo
conciso e suficientemente claro no gue tange as oncntaches destinadas aos participantes, oferecendo
assim ampla possibilidade de conhecimento de todas as caraceeristicss ¢ pecaliatidades do abjeto,
bem come, dos requisitos a serem cumpridos pelos que se habilitaram a parficipar do cerlame.

O processo {oi regularmente deflagrado, rendo sudo o resamo do edital
devidamente publicado, consoante se constar nos autos, pelo que restou cumprido o princdpio da
publicidade, na forms exigida pela Lei Federal n®. 10.520,/2002, publicacao esta no didro oficial

Foram respeitados os prazos legas e até a realizacio do mesmo nio for
aventado gualguer questionamento sobre os lermos do Tidital, netn sobre qualyuer oufro ato
administradve relacionado ao processo.

E realizou-se com o cumprmento tignroso do procedimenro previsto na Lei
10,520/2002. Os demais procedimentos afinentes ao Pregio foram realizados om conformidade
cum a lei especifica e com Fdital, observanda-se, ainda, que o prego ofertado pela empresa declarada

vencedora, cstho compativels com o valor de mercado e valor de refercnc, deducin que se retita

da proposta de precos. [C“_ S - . |
La - ISE'

: : |

i i

CONCLUSAOQ

Diante do expuosto, evidenciade que a Comissio Permanente de Licieacio

. . e T - = a

proceden, em todus 08 At0s INCrentes ao Procediments Licitaldrio, com a absoluta submissio aos
ditames legais norteadores da marcna, especialmente 4 Lei n® 10.520/02 ¢ 3 Lei n® 8.666/93,

atcstamors a tegulandade juridico-formal do procedimento.

Posto isso, nio vislumbrande vicio de forma ou qualquer defeito no

procedimento que contrate as disposicies do edital e da Te 10.520/2002, opinamos pela total

=E===
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regularidade do mesmo, fazendo indicative pela homologacie do objere da hicdacio em favorida

empresa o objeto do cerame para a licianre: A CUSTODIO CASARIN EPFP (CNP]

(1.648.919,/0001-59), no valor de RS 42.012,00 (quarcnta dois mil ¢ doze reais), que ofertos o3
menores valores em conformidade com o mapa de lances constante da ara do procedimento

hicitatorie ora om andlise fls, 131,135
Esta Asscssoria Jutidica opina pelo prosseguimento do presente certame.

E v parccer, s.m.j.

Al Paraiso/RO), 26 de junho de 2017,

Fabiano Reges| Femnandes
OAB /RO 4306
Aszzessor Juridico
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