Cimara Municipal de Alto Paraiso
Estade de Rondénia
Poder Legislativo

Parecer Juridico

Processo Administrativo n® 1 =091/ CMAPR /2017

EMENTA: LICITACAD NA  MODALIDADE  PREGAQ
ELETRONICO. CONTRATACAQ DE EMPRISA
ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICO DE
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL, COM  VISTAS A
ATENDER A5 NECESSIDADES PRECIPUAS DA CAMARA
MUNICIPAL DE ALTO PARAISO.

Interessados: Presidente da CMAP, Presidente da CPL. PREGOEIRO.

I = Relatorio,

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro da Prefeimra Mumcipal
de Alto Paraiso/RO (PMALY) que requer andlise acerca da repulandade juridico formal do
procedimento do Pregio  Elerrdnico n® 091/2017, visando a contratacio de empresa
cspecializada para prestacio de servigos de fornecimento de combustivel, com vist a atender as

necesaidades precipuas da Cimara Municipal de Al Paraiso /RO,

A ler 10.520/02 wnstina no Ambito da Untdio, stados, Distrite Federal e
Municipios 2 modalidade de Licitacio denominada Pregdo, para aquisicio de beas ¢ servicos
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Inferentemente da Lei de Licitacies, onde a cleicio da modalidade de
hcitacio cabivel, a mypor, opera-se por meio de andlise do valor estimado para a contratagio, o
pregio, nos termos do gue dispée o Caper do arligo primeiro da Lei 10.520/02, destina-se 4
aquisicio de bens e servigos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratacio. ()
pressuposto legal para o cabimento do Pregio, destarte, & a caracterizacio do objeto do cettame

come “comurm”.

Antes de adentrar no mérito do presente edital icitatdrio, vale frisar alpuns

csclarecimentos a respeito do processo Licitatorio,

Inicialmente é importante afirmar que a Consticio Federal em seu Arr
F7, XX, rornou o processo licitatdrio wadifis e gua non para contralos que tenham como parte
o Poder Pablico, relativos a obras, servigos, compras ¢ alienagies, ressalvados os casos

especificados em lei.

Toda letacio deve pautar cm principios € repras previstos no (exto
constimucional. Diante disso salienta Maraio Pestana (i Direito Administranvos Brasileiro, 2.,
Ed Rio de Janciro: Elicsevier, 2000):

“(-..) permuitemn gue o interprete ¢ o aplicador do direito no caso concreto,

mais das vezes, possam, a partir da sua luminosidade, solucionar questHes

que sob a dtca dogmirtica, poderiam apresentar aparente perplexidade”.

Assim o presente parecer busca tragcar pontos legais a respeito da

modalidade Pregio Eletrdnico n™ — 091/ CAMPA/ 2017 em andlise.

O} presente parecer s¢ di pelo prisma estricamente juridico, ndo lhe
competndo adentrar na andlise da conveniéneia ¢ oportunidade dos atos praticados no dmbito
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tenica ou Adminisrratva, rendo om vista o Poder Discriciondrio do Gestor Admindstrative.
Considerando 2 concorréncia de diversas normas de origem Federal,

Estadual ¢ Municipal, além das propras contidas no Edital de Licitacio, assim como a

especificidade da modalidade licicacdria de pregio, cumpre Lecer breves consideracies sobre a

maneir: como 4s diversas normas sobre a matéria hao de ser im-:rp retadas.

Em ponmeiro lugar patte-se do pressuposto de que a norma & género do

qual 530 espECics as regras ¢ 05 prncipios, que se diferenciam loges e qualitativamente.

Assimy, na andlise do ststemna jurddico € rendo om vista um caso concreto
o interprete, hi de levar em conta ndo apenas as regras, dotadas de alta cspecificidade, mas
também os principios, observando, sempre a hierarquia das normas, portanto respeitando a

supremacia da Consomuicio Federal sobee todos os demais atos normativos.

Diante disso, a par dessa asbordagem constitucional, mister que as repras
rclativas ao pregdo scjam interpretadas, ambém, a partr do que dispdem as normas (principio

¢ regras) da Lol 8.666,/93.

Ma mesma linha de racocinio, temos os ensinamentos de Vera Scarpinela
(in, Licitacio na Modalidade Pregao. Malheiros Editoras, pag. 87/8):

“Com eleito, a led 0® 10520 ¢ singela ¢ ndo waz todas as solughes

especialmente de cunho procedimental necessirias para a dindmica da

nova modabidade; sendo-lhe aplicivel @l conjunto de normas gerais

definidas na Let B.666. Assim, siio aphciveis 4 nova modalidade as normas

gerais procedimentais da Ler 8.666, a dmlo de complementacio, que scjam

compativels com o novo regime fixado na Lei n® 10,520,
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Por esse maciocinio, 4 falta de solugio procedimental especifica na Lei n°
10.520, deve ser aplicado o regime geral da Lei n® 8.666, o gual passa a compor, em conjunto
com a Lei do Pregio, a norma geral procedimental da nova modalidade. O papel das normas

gerais da Led B.666 no pregio ¢ preencher eventoais lacunas procedimentais da norma geral do

progio.

Como ji afirmado alhures, nottelam os procedimentos licieatdrios os
principios da legalidade, impessoshdade, moralidade, igualdade, publicidade, probidade
adimimistratvos, vinculacdo ao instrumento convocatonio, palzamento objetvo, coonomicidade,

competitividade ¢ eficiéncia (Art. 37 da Consttuigio Federal, Art 3° da Lei 8.666/93),

Sinalo que o presente patecer niio s¢ restringdta ao exame da minuea de

edital, mas também dos atos do procedimento lidtardrio realizados até entio.

Petlustrando o termo de solicitagio de abertura de Buiragio, j4 constante
n0s aulos, verfica-se a mengio de que existe recurso orcamentino que assegure o pagamento

das obrigacdes a serem excontadas nos exercicios.

() cdital por sua vex, scguiv todas as caurclas recomendadas pela Lei

Federal n® 10,520/ 2002, com aplicagdo subsidiaria da Lei Federal n® 8.666/93.

No ménto, a contratagio poderd ser levada a efeito pela modalidade
escolhida, ou seja, o Pregio Tletdnico, do fpo menor preco por item, ao amparo da lei o
10.520/02, conforme dispositivo abaixo transcrito, haja vista tratar-sc de SEVICOS COMUDNS, Ou
g€, ") cujos padedes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pele

cdital, por medo de especificagdes usuais no mercado™, vejamos o que dispdc a legislaciio:
B
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Art. 1% Para aquisicio de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a
bicitacao na modalidade de preyio, que serd regida por esta Led.

Parigrafo dnico. Consideram-se bens ¢ servicos comuns, para os fins ¢
cfeitos deste artipn, agueles cujos padrdes de desempenho ¢ qualidade
possam  ser objenvamente  definidos pelo  edital, por mcio  de

especificacdes usuals no mercado.

Mo tocante ao upo de haracio cscolhido (menor preco por item), vale

ressaltar que o Arr. 23, §17 da Lei 0® 8.666/93, aqui aplicado subsidiadamente por forca do
disposto no Art. 9" da Led 10.520,/02, estanai o sCpuinee;

Art. 23. Az modabdades de licitagio a que se referem os incisos T a 11T do
artigo anteror serio determinadas em fungio dos seguinres Emites, tendo
em vista ¢ valot esttmado da contratacio:

)

1°. As obras, servigos ¢ compras efetuadas pela Administracio serio
divididas em rantas parcelas quantas se comprovarem técmica o
coonomicamente vidvels, procedendo-se 4 licitagiio com vistas a0 melhor
aproveitamento dos recursos disponivels no mercado ¢ 4 ampliacio da

competitividade sem perda da economia de escala.

Nao caso posto, como ji mencionado, a Adminisiragio previu para o

certame o julgamento pelo dpo licitattrio “menor preco por item”, embora tenha apenas um

item, o que, salvo melhor e mais fundamentado entendimento, afasta compleramente a

possibihdade récnica ¢ ccondmica de divisibilidade do objeto a ser contratado.

Em anilise contata se que o procedimento licitatdro foi instautade por

autotizacio da autoridade competente, em conformidade com o Art 38 da Lei n® 8.666,/03,
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Verifica-se que foram tomadas as providencias necessinas, inclusive a
elaboragin da minuta do edital do Pregio Fletrénico ¢ o presente parccer paridico, conforme

determina o Art. 38 ¢ patiprafo anico da Lol 8.666/93,

Ressalta-ge, ainda, gque a protensa conltatacio encontra-se ustfcada,

instrumento este que fol devidamente aprovado pela autoridade comperente.

Verifica-s¢ nos autos que a pesquisa de precos de mercado junto s
empresas do mamo do objeto a ser licitado, objenvando dispor de estimativa do wvalor da

contratacac.

Ocorre que conforme deseriminados na justificativa que das EMPTEsas om
que foram cotados os orgamentos, duas sio de propredade de mée ¢ Glho, recomenda-sc a
retitada da proposta menos vantajosas & Administracio Piblica. Caso ndo seja possivel,

recomenda-se a exposicio das devidas jusdficativas.

CONCLUSAO

Diante do exposto, evidenciado que a Comissio Permanente de Licitacio
proceden, em todos 0s alos inerentes ao Procedimento Licitatdno, com a absolula submissio
ans ditames legais norteadores da marénia, especialmente i Lei n* 10.520,/02 ¢ 4 Lei n® 8.666,/93,

atestamos a regulandade jurdico-formal do procedimento.

Com gelagio 4 minura do Edital do Pregio Elewdnico n* 1-
001/CMALR/2M7 ¢ seus anexos trasdos & colagio para andlise, considera se que as mesmas
retinem os elementos essenciais exigidos pela legislacio aplicivel 4 espécic, estando aptas a serem
unlizadas.
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Por derradciro, cumpre realgar que, caso a drea técnica competente

discorde das otentaghes cmanadas neste pronunciamento, deveri carrcar aos autos as
justificativas necessirias para cmbasar a celebracio da pretendida avenca, sem a necessidade

de retorno do feito a esta Asscssoria Juridica.

Iista Asscssoria Juridica opina pelo prosseguimento do presente certame,

L o parccer, s.m.j.

Alro Paraiso/R0), 23 de junho de 2017,

o Reges Fernandes
AB /RO 4806
Assessor Juridico
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