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Parecer Juridico

Processo Administrativo n® 065/2017

EMENTA: CONTRATACAQ DE EMPRESA DE PRESTACAO DE
SERVICO DE CURSO DE FORMACAO DE VEREADORES E
ASSESSORES. DISPENSA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.
VALOR DA PROPOSTA DE ORCAMENTO DENTRO DA
MARGEM LEGAL ESTABELECIDA PARA DISPENSA DL
LICITACAQ. POSSIBILIDADE.

I - Relatoério.

Trata-se de procedimento aberto a partir de expediente dirigido pela
Secretaria Geral, ao Gabinete do Presidente, em que solicita a Contratacio de empresa para
prestagao de curso “Direito Municipal e Responsabilidade dos Agentes Publicos” para
os Vereadores Flavio Valdir da Silva, Antonio Francisco, Romario Aparecido da Rocha,
Anderson Santana de Oliveita, Almiro Souza da Silva, Eliseu Rodrigues Batista que setd
ministrado nos dias 10, 11 e 12 de Abril do corrente ano, pela forma de inexigibilidade de
licitagio em face inviabilidade de competicdo conforme disposicdes da Lei Federal n°

8666/1993 e suas alteracdes.

2 — Mérito.
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Diz a Lei de Licitagdes, em seu Art. 25, inciso I1:

Art. 25, B inexigivel a licitacio quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou teptesentante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de matca, devendo a comprovacio de
exclustvidade ser feita através de atestado fornecido pelo 6rgio de
registro do comércio do local em que se realizatia a licitacdo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederacio Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

IT - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagio, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgacio;

Il - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresirio exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido publica.

§ 1° - Considera-se de notdria especializacio o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anteriot, estudos, expetiéncias, publicacdes, organizacio, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano
causado a Fazenda Publica o fornecedot ou o prestador de setvigos e o
agente publico responsdvel, sem prejuizo de outras sancdes legais
cabiveis.
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se ServICos  técnicos

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos bésicos ou executivos;

IT - parecetes, pericias e avaliagdes em geral;

IIT - assessorias ou consultorias técnicas e auditotias financeiras;

LI - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributirias; (Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994).

IV - fiscalizacio, supervisio ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifo nosso).

3. Parecer.

Segundo o entendimento do Prof. Marcal Justen Filho, ao comentar o
Art. 25 da Lei de Licitagbes, “(...) o inciso VI trata do desenvolvimento de recutsos e técnicas
de apetfeicoamento dos agentes publicos. Nio se inclui na previsao legal servicos de
aperfeicoamento desvinculado das fungdes desempenhadas pelos agentes politicos. Deve haver
um vinculo de pertinéncia entre o treinamento e a atividade desempenhada.” (Comentarios 2

Lei de Licitagdes e Contratacdes Administrativas, Dialética, 13° edicdo, Sdo Paulo, 2009).

Quanto a contratagdo nio existe nenhum 6bice, sob o ponto de vista
legal, pois o programa oferecido se enquadra perfeitamente as necessidades do Poder
Legislativo e, no momento, nio existe nenhum outro curso similar a ser realizado na regiio
préxima a Alto Paraiso, caracterizando, assim, a justificativa quanto a inexigibilidade em face

das disposicoes legais.

A capacitagdo dos vereadores ¢ importante para melhor proceder os
trabalhos legislativos, tendo maior fonte de conhecimento juridico, tais como o estudo do
Direito Municipal, e ao nosso entendimento, como caracterizagao do vinculo a atividade

Legislativa, justificando a inexigibilidade do processo licitatotio.
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In casu, portanto, colhe-se que a licitagdo pode ser dispensivel, de modo
a permitir a contratagio direta da prestagdo de servicos do objeto definidos no Processo

065/2017.

Por fim, concluimos que a contrata¢io de curso de capacitagdo para 0s
vereadores podetio e em alguns casos deverdo ser realizados pelo processo de inexigibilidade,
pois configura-se em singularidade do objeto, notéria espedializagdo dos profissionals e esta

elencado no Art. 13 da Lei 8666/93.

Ha vasta doutrina e jurisprudéncia defendendo este posicionamento.
Novamente, com desenvoltura, o jurista Antdnio Catlos Cintra do Amaral versow:
“A administracio nio pode realizar licitagdo para treinamento, porque 0s
profissionais e emptesas sdo incomparaveis. Nio ha, portanto,
viabilidade de competicio. A adog¢do do tpo de licitagdo de “menor
pteco” conduz, na maioria dos casos, i obtencio de qualidade
inadequada. A de “melhor técnica” e a de “técnica e preco” sdo
invidveis, porque nio se pode cogitar, no caso de apresentagio de
proposta técnica. A proposta técnica setia, a figor, o programa € a
metodologia, de pouca ou de nenhuma diferenciagdo. O éxito do
treinamento depende, basicamente, dos instrutotes ou docentes. Que siao
incomparaveis, singulates, o que torna inviavel a competi¢do.”(in Ato
Administrativo, Licitacdes e Contratos Administrativos, 2° tiragem. Sdo

Paulo: Malheiros, 1996, pag. 111).

O Professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra Contratagao
Direta sem licitacio, assim asseverouw:

“A inviabilidade da competi¢io ocorrerd na forma desse inciso se ficar

demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser examinados,

na seguinte ordem: a) referentes a0 objeto do contrato: que se trate de

servico técnico; a que o setvigo esteja elencado no att. 13 da Lei n°
M
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8.666/93; que o servico apresente determinada singularidade; que o
servico ndo seja de publicidade ou divulgacio; b) refetentes ao
contratado: que o profissional detenha a habilitacio pertinente; que o
profissional ou empresa possua especializacio na realizacio do objeto
pretendido; que a especializacio seja notéria; que a notéria
especializacio esteja relacionada com a singularidade pretendida pela
Administracdo.” (in Contratacio Direta sem Licitacio, 9. ed. rev. atual.

ampl. Belo Horizonte: Férum, 2012.).”

AGU: Orientacio Normativa n° 18, de 1° de abril de 2009, “Contrata-se
por inexigibilidade de licitacio com fundamento no art. 25, inc. 11, da Lei n® 8.666, de 1993,
conferencistas para ministrar cursos para treinamento e apetfeicoamento de pessoal, ou a
inscri¢do em cursos abertos, desde que caractetizada a singularidade do objeto e verificado

tratar-se de notério especialista”.

Assim manifestamo-nos pela procedéncia do pedido ¢ pela legalidade da
inexigibilidade de licitagdo nos termos do que dispde o Art. 25 e o Art. 13, ambos da Lei
Federal de n° 8666/1993 e suas alteraces.

E o nosso patecer.

Alto Paraiso/RO, 10 de Abril de 2.017.

Falyiano Reges\Fernandes
OAB/RO'4806
Assessor Juridico
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