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ASSUNTO: Contratacio de empresa para prestacio de servicos de seguro, para O
veiculo Etios Toyota SD, ¥1.515, fabricacao 2016modelo 2017, Placa OHU-6145, pertencente
a frota da Cimara Municipal de Alto Paraizo.

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA DE
PRESTACAO DE SERVICO DE SEGURO DE
AUTOMOVEL. DISPENSA DE PROCEDIMENTO
IICITATORIO. VALOR DA PROPOSTA DE
ORCAMENTO DENTRO DA MARGEM LEGAL
ESTABELECIDA PARA DISPENSA DE
LICITACAO. POSSIBILIDADE.

Trata-se de procedimento aberto a partit de expediente dirigido
pela Secretaria Geral, a0 Gabinete do Presidente, em que solicita a Contratacio de empresa
para prestagdo de servicos de seguto, para o veiculo Etios Toyota SD, X515, fabricacdo
2016modelo 2017, Placa OHU-6145, pertencente a frota da Cimara Municipal de Alto
Paraiso, com a finalidade motivada pela necessidade de garantir a cobertura de despesas frente
eventuais danos que possam afingir o veiculo que atende todos 03 Fidis e servidores da Camara
Municipal de Altwo Paraiso/RO em deslocamento a Outtos municipios e pancipalmente 4
Capital do estado, em busca de recursos para O municipio, com orgamento estimado, tendo
quatto empresas competindo no certame, apresentando suas cotagoes sendo elas:

A empresa VIA NOVA SEGURQOS LTDA., que apresentou sua
proposta nas fle. 012/13, a Empresa CAIXA SEGURADORA fls. 014/019, empresa
BRADESCO SEGUROS fls. 021/023, ¢ por fim © BRASII, VEICULOS CIA DE
SEGUROS fls. 024/028.

A empresa BRASIL VEICULOS CIA DE SEGURQS, CNP] n°
01.356.570,/0001-81, venctdora do objeto na importincia de RS 2.341,97 (dois mil trezentos e
quarenta um reais e noventa scie centavos) sendo o valot contratado.

Constam nos autos, expediente solicitando a autorizagao para a
compra do objeto mencionado acima, quatro propostas de precos dos concorrentes e dotagio
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orcamentiria, despacho da autoridade superior autorizando a despesa, desde qui
dotacio orcamentitia para garantit a cobertura das despesas.

Segue ainda, despacho do senhora ASSESSORA TECNICA,
responsivel pela GERENCIA ORCAMENTARIA, informando a existéncia de crédito
orcamentirio e financeiro para garantir a cobertura 0 pagamento dos servicos mencionados na
ementa acima.

Por determinacio do St. Presidente da Camara de Vereadores de
Alto Paraiso/RO, vieram os autos a esta Assessotia Jurdica para emitir parecet.

E o relatorio, passo a emitir o parecet.

A consulta versa sobre a possibilidade de contratacdo direta com
dispensa ou inexigibilidade de procedimento licitatorio para autorizar a despesa com 0 Servi¢o
necessitado.

No caso em apreco, a despesa com 4 contratacio solicitada tem
por escopo a realizacio de contratacio de empresa de seguro de veiculos, como meio de

protecio ao patriménio publico e protegao contra danos a terceiros.

Para a sistemdfica constitucional, € praticamente uninime
reconhecer que a “obrigatotiedade de licitacdo publica ¢ regra, ¢ a contratacio direta, a
excecdo’.

Dito isso, convém aferit se a hipotese abordada nestes autos
prescinde do procedimento licitatorio, seja por inexigibilidade, seja por dispensa.

A licitacdo serd inexigivel, quando verificada a inviabilidade de
competicio e, especialmente, se restar comprovado que o objeto a ser contratado € de
natureza singular, ou seja, diferenciado em relacio ao convencional ou rotineiro do mercado,
bem como se 4 sua prestagio ou fornecimento € feito exclusivamente por uma pessoa, qucr
seja fisica, quer seja juridica (art. 25, caput, da Lei 8.666/93).

Nia inexigibilidade, a contratagio se da em 1azio da inviabilidade
da competicio ou da desnecessidade do procedimento licitatorio. Na inexigibilidade, as
hipoteses do artigo 25 da Lei 8.666 de 1993, autorizam o administrador publico, apos
comprovada a inviabilidade ou desnecessidade de licitagio, contratar diretamente O
fornecimento do produto ou a exccugdo dos servigos. E importante obsetvar que o rol
descrito neste artigo, nio abrange todas as hipoteses de inexigibilidade. A licitagio podera ser

inexigivel quando:
» Fornecedor Exclusivo:

- Exclusividade Comercial: somente um representante ou
comerciante tem o bem a ser adquitido, um grande exemplo disto seria medicamentos.
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- Exclusividade Industrial: somente quando um produtor ou
indistria se acha em condicdes materiais ¢ legais de produzir o bem ¢ fornecé-los 2
Administracio Aplica-se a inexigibilidade quando comprovada por meio de fornecimento de
Atestado de Exclusividade de venda ou fabricagio emitido pelo 6rgio de registro do comércio
para o local em que se realizar a licitagdo.

» Singularidade para contratagio de servicos técnicos:
Somente poderio ser contratados aqueles enumerados no artigo 13 da Lei 8666/93.

- Estudos Técnicos;

- Planejamentos e projetos basicos ou executivos;

- pareceres, pericias e avaliacio em geral;

_ acessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
triburarias;

- fiscalizaciio, supervisio ou gerenciamento de obras e SErvICOS;

- patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

- treinamento ¢ apetfeicoamento de pessoal;

_ restauracio de obras de arte € bens de valor historico.

« Notoria Especializagio: Contratagio de empresa ou pessoa
fisica com notOria experiéncia para execuciio de servigos técnicos. Este tipo de contratagao se
alimenta do passado, de desempenhos anteriores, estudos, experiéncias, publicagdes, nenhum
critério é indicado para orientar ou informar como € de que modo a Administracio pode
concluir que o trabalho de um profissional ou empresa ¢ o mais adequado # plena satsfacio
do objeto do contrato.

« Profissional Artista: Contratacio de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica.

Cotejando os autos, ndo se vislumbra nenhum elemento de
informacio que ateste a inviabilidade da competigiio, tampouco se 0s servicos sio de natureza
singular e se a pessoa juridica fornecedora dos respectivos servicos € exclusiva no mercado.

Como se vé, estd descartada a hipotese de inexigibilidade do
procedimento licitat6tio.

De conseguinte, resta verificar se ha possibilidade de contratacio
dos servigos e aquisi¢io do material com dispensa de licitagdo.

E cedi¢o que cabera a dispensa de licitagdo publica, uma vez se
caracterizada uma das situaces elencadas no art. 24, I usque XXVII, da Lei 8.666,/93.

Dispoe o art. 24, 11, da Lei B.666/93, in verbis:
Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

Rua Paulo VI, 3276
alto Paraiso - RO, Fones (069) 3534-2173/2176
CEP 76862-000



Cémara Municipal de Alto Paraiso
Estado de Rondonia
Poder Legislativo

+ Em situacdes de emergéncia: exemplos de Casos de gefifF
grave pertutbagio da ordem; calamidade publica, obras para
evitar desabamentos, quebras de barreiras, fornecimento de
energia.

« Pot motivo de licitagio frustrada por fraude ou abuso de poder
econdmico: precos supetfaturados , neste caso pode-se aplicar ©
artigo 48 parigrafo 3° da Lei 8666 /93 para conceder prazo para
readaptacio das propostas nos termos do edirtal de licitagio.

« Intervencio no Dominio Econdmico: exemplos de
congelamento de pregos ou tabelamento de pregos.

+ Dispensa para contratar com Entdades da Administragio
Pablica: Somente poderi ocorrer se ndo houver empresas
ptivadas ou de economia mista gue possam pIestar ou oferecet
os mesmos bens ou servicos. Exemplos de Imprensa Oficial,
processamento de dados, recrutamento, selecio e treinamento de
servidores civis da administracao.

+ Contratacio de Pequeno Valot: Materiais, produtos, servigos,
obras de pequeno valot, que ndo ultrapassem 0 valor estimado
por lei para esta modalidade de licitacdo.

* Dispensa para complementacao de contratos: Materais,
produtos, servicos, obras N0 €aso de rescisio contratual, desde
que atendida a ordem de classificacio da licitagdo aceitas as
mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
quanto ao preco, devidamente corrigido.

« Auséncia de Interessados: Quando ndo tiver interessados pelo
objeto da lictacio, mantidas, neste caso, todas as condicOes
preestabelecidas em edital.

« Comprometimento da Seguranca Nacional: Quando o
Presidente da Repiiblica, diante de um caso concreto, depois de
ouvido o Conselho de Defesa Nacional, determine 2 contratacio
com o descarte da licitagio.

+ Imével destinado a Administracéio: Para compra ou locagio de
imével destinado ao  atendimento, cujas necessidades de
instalacio e localizagio condicionem a sud escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacio prévia. Deverd a Administragio formalizar a locagio se
for de ordem temporiria ou compri-lo se for de ordem
definitiva.

. Géneros Pereciveis: Compras de hortifrutigranjeiros, pao e
outros géneros pereciveis durante o tempo necessario para a
realizacio do processo licitatorio correspondente.

« Ensino, pesquisa e recuperagio social do preso: Na contratagao
de instituicio brasileira dedicada a recuperagio social do preso,
desde que a contratada detenha inquestiondvel reputacdo ético-

ﬁ

Rua Paulo V1, 3276

Alto Paraiso — RO, Fones (D63) 3534-2173/2176

CEP 76862-000




Camara Municipal de Alte Paraiso
Estado de Rondonia
Poder Legislativo

profissional e ndo tenha fins lucrativos na aplicacio
funcoes.

« Acordo Internacional: Somente para aquisi¢io de bens quando
comprovado que as condi¢des ofertadas siao vantajosas para O
poder publico.

+ Obias de Arte e Objetos Historicos: Somente se justifica a
aplicagio da dispensa de licitacio se 2 finalidade de resgatar a
peca ou restaurar for de importancia para a composicio do
acervo historico e artistico nacional.

* Aquisicio de Componentes em Garantia: Caso a aquisicio do
componente ou material seja necessitio para manutencio de
equipamentos durante o periodo de garantia. Deverd a
Administracio  compra-lo  do  fornecedor original  deste
equipamento, quando a condi¢ao de exclusividade for
indispensdvel para a vigéncia do prazo de garantia.

« Abastecimento em ‘Transito: Para abastecimento de
embarcacdes, navios, tropas € seus meios de deslocamento
quando em eventual curta duragdo, por motivo de movimentagao
operacional e for comprovado que compromete 2 normalidade
os propositos da operagdo, desde que o valor nio exceda ao
limite previsto para dispensa de licitagao.

* Compra de materiais de uso pelas forcas armadas: Sujeito 2
verificacio conforme material, ressaltando que as cOmpras de
material de uso pessoal e administrativo sujeitam-se a0 regular
certame licitatorio.

« Associacio de portadores de deficiéncia fisica: A contratacio
desta associacio deverd seguir as seguintes exigéncias: INao
podera ter fins lucrativos; comprovar idoneidade, preco
compativel com o metcado.

Assim, de acordo com o diploma legal, comumente conhecido
como Lei de Licitagbes, poderi ser dispensada a licitacdo para contratacio de servigos com
valor estimado até R$ 8.000,00 (oito mil reais), caso ultrapasse esse valor necessaria a abertura
de licitacio, em que a modalidade adotada deve ater-se o limite de valor constante no art. 23
da Lei n°. 8.666/93.

A contratagio por meio da dispensa de licitagio deve limitar-se a
aquisicio de bens e servigos indispenséveis ao atendimento da siruacdo de emergéncia e nao
qualquer bem ou qualquer prazo.

Ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a dispensa de
licitacio deve ser excepcional, pois a regra ¢ que toda a contratacio da Administracio Publica
deve ser precedida de licitacdo, para preservar o principio da supremacia do interesse publico.
Portanto, o critério de limite de prego s6 foi adotado pelo legislador para, em caso de compras
ou servicos de pequeno valor, pudesse o podet publico contratar pela modalidade mais célere
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de licitacdio ou, excepcionalmente, dispensar a licitagio, j que existem hipoteses em quc
licitaciio formal seria impossivel ou frustraria a propria consecucio dos interesses publicos. O
procedimento licitatério normal conduzitia a0 sactificio do interesse publico € ndo asseguraria
a contrata¢io mais vantajosa.

Auséncia de licitacdo, ndo equivale @ contratagio informal,
realizada com quem a administracdo bem entender, sem cautelas nem documentacio.

A contratacio direta ndo significa inaplicacio dos principios
basicos que otientam a administracdo ptiblica, ou seja, ndo caracteriza poder discriciondtio
puro ou livre amacio administrativa. Permanece o dever de realizar a melhor contratagdo
possivel, dando tratamento igualitirio a todos os possivels contratantes.

Por isso, num primeiro momento, a Administracido verificard a
existéncia de uma necessidade a ser atendida. Deveri diagnosticar o meio mais adequado pata
atender ao reclamo. Definiri um objeto a ser contratado, inclusive adotando providéncias
acerca da elaboracio de orgamentos, apuracio da competitividade entre a contratacao ¢ as
previsdes orcamentarias.

Ao que vejo, pelos documentos que instruem © presente
processo, todas essas providéncias foram tomadas.

Por fim, uma recomendagio, definido o© cabimento da
contratacio direta, a administracdo deverd pesquisar a melhor solucio, tendo em vista Os
principios da isonomia e da supremacia e indisponibilidade do interesse pablico. Logo, devera
buscar a melhor solucio, respeitando (na medida do possivel) o mais amplo acesso dos
interessados i disputa pela contratagio.

In casu, portanto, colhe-se que a licitagdo pode ser
dispensavel, de modo a permitir a contratagio direta da prestagio de servigos do
objeto definidos no Processo 004/2017.

CONCLUSAO:

Com efeito, a lei 8.666/93, que rege as normas gerais sobre
licitacdes traz, taxativamente, as hipotescs excetivas de dispensa e inexigibilidade de licitagdo.
No caso, estd caracterizada a dispensabilidade do procedimento em razio do valor do
contrato, conforme se depreende do artigo 24, inciso I1, combinado com o artigo 23, inciso 11,
alinea “a”, desse diploma legal.

Dessa forma, por trafar-se de compra cujo valor ndo supera 0s
10% previstos no artigo 23, 11, “a”, da Lei n. 8.666/93, ¢ dispensavel o processo licitaromio,
segundo a literalidade do artigo 24, inciso I1, supracitado.
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Isso posto, compreendo que €stA0 presentes 0s aspectos formais

e legais inerentes a0 presente procedimento, razio pela qual sou de parecer favorivel 2
autorizacio do empenhamento solicitado, por dispensa de licitacdo, de acordo com a norma
do artigo 24, inciso 11, da Lei n. 8.666/1993.

Atendidas as orentacdes acima mencionadas, remeta-se o
processo para a Presidéncia da Casa, para que seja anexada ao processo documentacio do
vencedor ¢ procedimentos cabiveis e necessirios.

E o parecer.

SM]

Alto Paraiso/RO, 31 de Janeiro de 2017.

Fabiaho Reged Fernandes
'OAB/RQ, 4806
Assessor Juridico
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