Céamara Municipal de Alto Paraiso
Estado de Rondénia
Poder Legislativo

Referéncia: Processo Administrativo ° 034 /2017

Interessado: Gabinete do Presidente da Cimara Municipal de Alto Paraiso.

ASSUNTO: Contratagio de empresa para compra de pneus para a frota da Cimara Municipal

de Alto Paraiso.

EMENTA: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA COMPRA DE
PNEUS. DISPENSA DE PROCEDIMENTO LICITATORIO.
'ALOR DA PROPOSTA DE ORCAMENTO DENTRO DA
MARGEM LEGAL ESTABELECIDA PARA D'g
LICTTACAQ. POSSIBILIDADE, A

RELATORIO.
O Exmo. Presidente da Camara Municipal de Alto Paraiso/RO solicita
avaliacio da Assessoria Juridica sobre o procedimento a ser adotado quanto i forma de

contratagio para a compra de pneus para a frota de veiculos desta Casa de Leis.

DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA.

E fato indiscutivel que a licitagio é o procedimento obrigatério na
Administracio Publica para a contratacio de particulares, ¢ deve ser orientada pelo interesse
geral, objetivando contratar com o melhor qualificado, em melhores condicées, e para obter o
melhor resultado possivel, seguindo um procedimento formal caracterizado pela ampla
competicdo entre os interessados que preencham os requisitos indispenséveis, para selecionar a

proposta mais vantajosa.

Nota-se que a verdadeira missio do procedimento licitatorio dentro da

administracio  publica, busca consagrar  Principios  Constitucionais que balizam o
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gerenciamento da  coisa publica sejam eles: Legalidade, impessoalidade,

Publicidade e Eficiéncia,

A licitacdo destina-se ainda, a selecionar 2 Proposta mais v
segundo os critérios objetivos e racionais, tomando por base as necessidades a serem satisfeitas
€ Os encargos que setio assumidos, com critérios para julgamento e das propostas e como

regra, a mais vantajosa deve ser escolhida,

As empresas PEMAZA DISTRIBUTDORA DE AUTO PECAS (CNP]
08.388.170/ 0002-88) e VIANA & NUNES LTDA. - ME (CNPJ 10.434.105/ 0001-02), foram

45 que apresentaram as propostas mais vantajosas para esta Instituicio.

Constam nos autos, expediente solicitando a autonzagio para a compra
do objeto mencionado acima, trés propostas de precos dos concorrentes e dotacio
orcamentaria, despacho da autoridade supetiot autotizando a despesa, desde que exista

dotacdo orgamentiria para garantir a cobertura das despesas.

Segue  ainda, despacho do senhora ASSESSORA TECNICA,
responsivel pela GERENCIA ORCAMENTARIA, informando a2 existéncia de crédito
Or¢amentirio e financeiro para garantir a cobertura o pagamento dos servicos mencionados na

ementa acima.

Por determinacio do Sr. Presidente da Cimara de Vereadores de Alto

Paraiso/RO, vieram os autos 2 esta Assessoria Juridica para emitir parecer.
E o relatorio, Passo a emitir o parecer.

A consulta versa sobre a possibilidade de compra de pneus para a frota
de veiculos da Cimara Municipal de Alto Paraiso para contratacio direta com dispensa ou

inexigibilidade de procedimento licitatério para autorizar a despesa com o servico necessitado,
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Para a sistemitica constitucional, é praticamente uninime reconhecer

que a “obrigatoriedade de heitagio pablica é fegra, e a contratacio direta, a excecin”,

Dito isso, convém aferir se a hipotese abordada nestes autos prescinde

do procedimento licitatério, seja por inexigibilidade, seja por dispensa.

E dispensivel a licitaciio nos casos de emetgéncia, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar Prejuizo ou comprometer a

seguranca de pessoas, consoante artigo 24, 1V, da Lei 8.666/ 93, sendo vejamos:

Art. 24. E dispensivel a licitacio:
(-)

caracterizada a urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizos ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, cquipamento e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessirios ao atendimento  da  situacio
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo méiximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a protrogacio dos respectivos contratos. (grifo

NoOsso)

In casu, através do processo de dispensa de licitacio posto em analise, a
Administracio Municipal pretende realizar contratacio direta de empresa para aquisicio de
pneus, haja vista a iminéncia de interrupeio de servicos essenciais, tais como transporte dos

Edis para a realizacio de suas funcoes constitucionais.

-_—mmm
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Na abalizada ligio do eminente administrativista Margal Justen Filho, a
contratacio direta por motiva de emergéncia ou calamidade deve ser sempre precedida da
andlise de dois requisitos: (1) demonstracio concreta e efetiva da potencialidade de dano, e (i)

demonstracio de que a contrataciio € via adequada e efetiva para eliminar o risco.

Segundo o renomado doutrinador, o primeiro requisito nio trata da

urgeéncia meramente tedrica, mas sim daquela conereta, cujos dados que a evidenciag

: . -@"
ser efetivamente aferidos,

Desse modo, in casy tenho por demonstrada de forod i
- - ¢ .. 1
potencialidade de dano caso haja solugio de continuidade nos referidos servicos put

essenciais, mostrando-se a contratacao direta comao via adequada para eliminar o risco,

Contudo, isso nio significa que toda a contratacio para garantir a
prestacio de servico essencial serd dispensivel, sob pena de se acarretar verdadeira distorcio

dos principios da Administracio Publica, tornando-se repra eral a dispensa de licitacio.
pHeED ! grag P ¢

Cumpre destacar que quando restar comprovado que um planejamento
mais eficiente das atividades da Administracio aliado a um melhor acompanhamento dos
contratos firmados puder evitar potencial situagio de emetgéncia, eventual prejuizo sofrido

deveri ser indenizado pelo agente que omitiu as providéncias necessirias.

In casu, depreende-se da certidio ¢ dos orgamentos juntados a existéncia
de a0 menos duas Cmpresas, em tese, em condigdes equivalentes. Dessarte, inobstante a
auséncia de motivacio expressa da Administracio, e a par da legitimidade da escolha
discriciondria de “sujeitos potencialmente em condi¢des equivalentes”, percebe-se que a
contratacao recai sobte a cmpresa qu¢ apresenfou menor orcamento, porquanto nio

vislumbro censura juridica quanto ao ponto.

—_— e
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de licitagio, em que a modalidade adotada deve ater-se a0 limite de valor constante g
da Lei n°. 8.666,/93.

A contratacio por meio da dispensa de licitagdo dev.
4 aquisicio de bens e servicos indispensiveis ao atendimento da situacio de emergéncia e nio

qualquer bem on qualquer prazo.

Ressaltam a doutring e 2 jurisprudéncia que a dispensa de
licitagdo deve ser excepcional, pois a regra ¢ que toda a contratacio da Administracio Piblica
deve ser precedida de licitagiio, para preservar o principio da supremacia do interesse puablico.
Portanto, o critério de limite de preco 56 foi adotado pelo legislador para, em caso de compras
ou servicos de pequeno valor, pudesse o poder piiblico contratar pela modalidade mais célere
de licitagio ou, excepcionalmente, dispensar a licitacdo, ji que existem hipoteses em que a
licitacio formal seria impossivel ou frustraria 4 Propria consecucio dos interesses publicos. O
Procedimento licitatério normal conduziria a0 sacrificio do interesse publico e nio asseguraria

A contratagio mais vantajosa.

Auséncia de licitacio, nio equivale 3 contratacio informal,
realizada com quem a administracio bem entender, sem cautelas nem documentacio. A
contratacio direta nio sipnifica inaplicagio dos principios bésicos que ogentam g
administracio piblica, on seja, ndo caracteriza poder discricionirio puro ou livre atuacio
administrativa. Permanece o dever de realizar a melhor contraracio possivel, dando tratamento

igualitirio a todos os possiveis contratantes,

Por isso, num primeiro momento, a Administracio verificari a

existéncia de uma necessidade a ser atendida. Deveri diagnosticar o meio mais adequado para

atender a0 reclamo. Definitd um objeto a ser contrarado, inclusive adorando providéncias
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acerca da elaboracio de orcamentos, apuracio da competitividade entre g contratacio e as

previsdes orcamentirias,

Ao que wejo, pelos  documentos que Instrue

processo, todas essgs providéncias foram tomadas.

Por fim, uma recomendacio, definido o cyly)
contratagao direta, a administragio devers pesquisar a melhoy solugdo, tendo em vista og
principios da isonomia e da supremacia e indisponibilidade do interesse publico, T 0go, deveri
buscar a melhor solucdo, respeitando (na medida do possivel) o mais amplo acesso dos

interessados 3 disputa pela contratacio.

Tn casu, portanto, colhe-se que a licitacio pode ser dispensivel,
de modo a permitir 3 contratacio direta da prestacio de servicos do objeto definidos no

Processo 034/2017.

CONCLUSAQ:

Com efeito, a lei 8.666/93, que rege as normas zerais sobre
licitagdes traz, taxativamente, as hipéteses excetivas de dispensa ¢ inexigibilidade de licitaciio.
No caso, estd caracterizada a dispensabilidade do procedimento em razio do valor do
contrato, conforme se depreende dos Art. 25, inciso I e Art. 24, inciso TI, combinado com o

Art. 23, inciso 11, alinea “3”, desse diploma legal.

Dessa forma, por tratar-se de compra cujo valor nio supera og
10% previstos no artigo 23, II, “a”, da Lei n. 8666 /93, é dispensivel o processo licitatorio,

segundo a literalidade do artigo 24, inciso 11, supracitado.

lsso posto, compreendo que estdo presentes os aspectos formais

¢ legais inerentes ao presente procedimento, razio pela qual sou de parecer favordvel 3
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autorizacio do empenhamento solicitado

. Por dispensa de licitagiio, de
do artigo 24, inciso IL, da Lei n. 8.666,/1993

acordo com a norma

E o parecer, s.m.j.

Alto Paraiso /RO, 07 de Marco de 2017.

OAB/RO 4806
Assessor Juridico
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