Camara Municipal de Alto Paraiso
Estado de Rondénia
Poder Legislativo

Referéncia: Processo Administrativo ° 031/2017

Interessado: Gabinete do Presidente da CAmara Municipal de Alto Paraisg

ASSUNTO: Contratagio de empresa para fornecimento de combustiveis para 2l

da frota da Camara Municipal de Alto Paraiso.

EMENTA: CONTRATACAO DE  EMPRESA  PARA
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS. DISPENSA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO. VALOR DA PROPOSTA DE
ORCAMENTO  DENTRO DA  MARGEM  LEGAL
ESTABELECIDA PARA DISPENSA DE LICITACAO.
POSSIBILIDADE.

RELATORIO.

O Exmo. Presidente da Cimara Municipal de Alto Paraiso/RO, solicita
avaliacio da Assessoria Juridica sobre o procedimento a ser adotado guanto i forma de
contratacdo do fornecedor de combustiveis ¢ derivados de petroleo, para a frota de veiculos

desta Casa de Leis.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

E fato indiscutivel que a lcitagio ¢ o procedimento obrigatério na
Administragio Piblica para a contratacio de particulares, ¢ deve ser orientada pelo interesse
geral, objetivando contratar com o melhor qualificado, em melhores condicdes, € para obter o
melhor resultado possivel, seguindo um procedimento formal caracterizado pela ampla
competicao entre os interessados que preencham os requisitos indispenséveis, para selecionar a

proposta mais vantajosa.
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Nota-se que a verdadeira missio do procedimento licitatério dentro da
administracio piblica, busca consagrar  Prncipios  Constitucionais que balizam 0
gerenciamento da coisa piiblica sejam  cles: Legalidade, impessoalidade, M i?‘fh._r i
Publicidade e Eficiéncia. A

A licitagio destina-se ainda, 2 selecionar a proposta mai
segundo os critérios objetivos ¢ racionais, tomando por base as necessidades a serem sa
€ 0s encargos que serdo assumidos, com critérios para julgamento e das propostas ¢ como

regra, a mais vantajosa deve ser escolhida.

A empresa A CUSTODIO CASARIN (CNPJ 01 648.919/0001-59), que
ApIesentou a proposta mais vantajosa. Seguidas pelas empresas Peres & Vilela Ltda. e Auto

Posto Renascer Lida., sendo segundo e terceiro colocados respectivamente.

Constam nos autos, expediente solicitando a autorizacdo para a compra
do objeto mencionado acima, trés propostas de precos dos concorrentes e dotacio
orcamentaria, despacho da autoridade superiof autorizando a despesa, desde que exista

dotagdo orcamentiria para garantir a cobertura das despesas.

Segue ainda, despacho do  senhora ASSESSORA TECNICA,
responsiavel pela GERENCIA ORCAMENTARIA, informando a existéncia de crédito
orgamentirio e financeiro para garantir a cobertura O pagamento dos servicos mencionados na

emnenta acima.

Por determinagio do Sr. Presidente da Céimara de Vereadores de Alto

Paraiso/RO, vieram os autos a esta Assessoria Juridica para emitir parecer.

E o relatério, passo a emitir o parecer.

—_—
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A consulta versa sobre 2 possibilidade de contratacdo direta com

dispensa ou inexigibilidade de procedimento licitatorio para autorizar a despesa com o servico

necessitado.
No caso em apreco, 2 despesa com a contratacio solicitada tem por

escopo a realizagio de compra de combustiveis para a frota deste Parlamento Municipal.

: - = ” - s af3 ““"?f
Para a sistemidrica constitucional, ¢ praticamente uninime @e®nhecer

que a “obrigatoriedade de licitacio publica é regra, ¢ a contratacio direta, a exceciiof.

Dito isso, convém aferir se a hipotese abordada nestes autos

do procedimento licitatério, seja por inexigibilidade, seja por dispensa.

A licitagio  serd inexigivel, quando verificada a inviabilidade de
competicio ¢, especialmente, se restar comprovado que o objeto a ser contratado é de
natureza singular, ou seja, diferenciado em relacio ao convencional ou rotineiro do mercado,
bem como se a sua prestacio ou fornecimento € feito exclusivamente por uma pessoa, quer

scja fisica, quer seja juridica (art. 25, caput, da Lei 8.666/93),

Entretanto, existe dentro do proprio diploma legal que rege o
procedimento licitatorio, a Lei 8.666/93, em seu Art. 25, a figura da possibilidade da
contratacio direta do particular quando hi a inviabilidade de competicio, conforme descrito

na justificativa no presente processo administrativo,

Na inexigibilidade, a contratacio se d4 em razio da inviabilidade da
competicio ou da desnecessidade do procedimento licitatério. Na inexigibilidade, as hipéteses
do artigo 25 da Lei 8.666 de 1993, autorizam o administrador publico, apos comprovada a
inviabilidade ou desnecessidade de licitagio, contratar diretamente o fornecimento do produto
Ou a execucio dos servigos. E importante observar que o rol desctito neste artigo, nio abrange

todas as hipéteses de inexigibilidade. A licitacdo poderi ser inexigivel quando:

!l!!!!!!!-!!!!I!!!!!!!!!!!!!!!!IE!!!E!!!!!!!!!!!!!!!!!!.!!!!-!!!-!!!EIH!!H!!EH-!E
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* Fornecedor Exclusiva:

- Exclusividade Comercial: somente um reprcdetgs

g

comerciante tem o bem a ser adquirido, um grande exemplo disto seria medicamentos,

- Exclusividade Industrial: somente quando um produtor ou
inddstria se acha em condi¢bes materiais e legais de produzir o bem e fornecé-los a
Administragio Aplica-se a nexigibilidade quando comprovada por meio de fornecimento de
Atestado de Exclusividade de venda ou fabricacio emitido pelo orgio de registro do comércio

para o local em que se realizard a licitacio.

* Singularidade para contratacio de servicos técnicos: Somente
poderio ser contratados aqueles enumerados no artigo 13 da Lei 8666,/93.

- Estudos Técnicos:

- Planejamentos e projetos bisicos ou eXecutivos;

- pareceres, pericias e avaliacio em geral;

- acessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributitias;

- fiscalizacdo, supervisio ou gerenciamento de obras € Servigos;

- patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

- treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

- testauracio de obras de arte e bens de valor historico.

* Notoria Especializacio: Contratacdo de empresa ou pessoa
fisica com notéria experiéncia para execucido de servicos técnicos. Este fipo de contratacio se
alimenta do passado, de desempenhos anteriores, estudos, experiéncias, publicacées, nenhum
critério € indicado para otientar ou informar como ¢ de que modo a Administracio pode
concluir que o trabalho de um profissional ou empresa é o mais adequado  plena satisfacio

do objeto do contrato.

M
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* Profissional Artista: Contratacio de profissional de qualquer

setor artistico, diretamente ou através de empresirio exclusivo, desde que consggfadn

critica especializada ou pela opinido pablica.

Cotejando os autos, nio se vishimbra nenhum e
informacio que ateste a inviabilidade da COMpenicio, tampouco se os servicos sio de natureza

singular e se a pessoa juridica fornecedora do tespectivo produto é exclusiva no mercado,

De  conseguinte, resta verificar se hi possibilidade de

contratacio dos servicos e aquisicio do material com dispensa de licitacio.

E cedico que caberi a dispensa de licitacio puiblica, uma vez se

caracterizada uma das situacdes elencadas no art. 24, 1 usque XXVII, da Lei 8.666/93. -

Dispde o art. 24, 11, da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 24, 12 dispensivel a liciragio:

* Em situagdes de emergéncia: exemplos de Casos de guerra;
grave perturbacio da ordem; calamidade piblica, obras para evitar desabamentos, quebras de
barreiras, fornecimento de energia.

* Por motivo de licitacio frustrada por fraude ou abuso de poder
economico: precos superfaturados » Este caso pode-se aplicar o artigo 48 parigrafo 3° da Lei
B666/93 para conceder prazo para readaptagio das propostas nos termos do edital de licitagio.

* Intervencio no  Dominio Econémico: exemplos  de
congelamento de precos ou tabelamento de precos.

* Dispensa para contratar com Entidades da Administracio
Piblica: Somente poders ocorrer se ndo houver empresas privadas ou de cconomia mista que
possam prestar ou oferecer os mesmos bens oy servicos. Exemplos de Imprensa Oficial,
processamento de dados, fecrutamento, selecio ¢ treinamento de setvidores civis da

administracio.

_—
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* Contratacio de Pequeno Valor: Materiais, produtos,
: £q > P

obras de pequeno valor, que ndo ultrapassem o valor estimado pot lei para esta mo
licitacdo.

* Dispensa para complementagio de contratos:
produtos, servicos, obras no caso de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de
classificacio da licitagio aceitas as mesmas condictes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigidon.

* Auséncia de Interessados: Quando ndo tiver interessados pelo
objeto da licitacio, mantidas, neste caso, todas as condiches preestabelecidas em edital,

* Comprometimento da Seguranca Nacional: Quando o
Presidente da Republica, diante de um ¢aso concreto, depois de ouvido o Conselho de Defesa
Nacional, determine a contratagido com o descarte da licitacao.

* Imével destinado a Administracio: Para compra ou locacio de
imovel destinado ao atendimento, cujas necessidades de instalacio e localizacio condicionem a
sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacio
previa. Deverd a Administracio formalizar a locacio se for de ordem temporiria ou compri-lo
se for de ordem definitiva.

* Géneros Pereciveis: Compras de hortifrutigranjeiros, pio e
outros géneros pereciveis durante o fempo necessiro para a realizacio do processo licitatdtio
correspondente.

* Ensino, pesquisa e recuperacao social do preso: Na contratagio
de instituicao brasileira dedicada a recuperacio social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacio ético-profissional e nio tenha fins lucrativos na aplicagio de suas
fungoes.

* Acordo Internacional: Somente para aquisicio de bens quando
comprovado que as condigdes ofertadas sio vantajosas para o poder publico.

* Obras de Arte ¢ Objetos Histéricos: Somente se justifica a
aplicacdo da dispensa de licitacio se a finalidade de resgatar a peca ou restaurar for de

importincia para a composigdo do acervo histérico e artistico nacional.

m
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* Aquisicio de Componentes em Garantia: Caso 4 aquisicdo o
componente ou material seja necessrio para manutencio de equipamentos durante o periodo
de garantia. Devers a Administragio compri-lo do fornecedor otiginal deste equipamento,
quando a condigio de exclusividade for indispensivel para a vigéncia do prazo de garantia.

* Abastecimento em  Trinmsito: Para abastecimento  de
embarcages, navios, tropas e seus meios de deslocamento quando em eventual curta duracio,
por motivo de movimentagio operacional e for comprovado que compromete a normalidade
0s propositos da operagio, desde que o valor nio exceds a0 limite previsto para dispensa de
licitacio.

* Compra de materiais de uso pelas forgas armadas: Sujeito i
verificacio conforme material, ressaltando que as compras de material de uso pessoal ¢
administrativo sujeitam-se ao regular certame licitatdrio.

* Associacio de portadores de deficiéncia fisica: A contratacio
desta associacio deveri Seguir as seguintes exigéncias: Nio poderd ter fins lucrativos;

comprovar idoneidade, preco compativel com o mercado,

Assim, de acordo com o diploma legal, comumente conhecido
como Lei de Licitagdes, poderi ser dispensada a licitacéio para Contratacio de servicos com
valor estimado até R$ 8.000,00 (oito mil reais), caso ultrapasse esse valor necessaria a abertura
de licitacio, em que a modalidade adotada deve ater-se ao limite de valor constante no art. 23
da Lei n°. 8.666,/93.

A contratacio por meio da dispensa de licitagio deve limitar-se
a aquisicio de bens e servicos indispensaveis ao atendimento da situacdo de emergéncia e nio

qualquer bem ou qualquer prazo.

Ressaltam a doutrina e a jurisprudéncia que a dispensa de
licitacdo deve ser excepcional, pois a regra é que toda a contratacio da Administracio Puablica
deve ser precedida de licitagio, para preservar o principio da supremacia do interesse publico.
Portanto, o critério de limite de preco s6 foi adotado pelo legislador para, em caso de compras

Rua Panlo V1, 3276

Alto Paraisc - RO, Fones (062) 3534-2173/2176
CEP TeEeZ-000



-

Camara Municipal de Alto Paraiso
Estado de Rondénia
Poder Legislativo

Ou servicos de pequeno valor, pudesse o poder pablico contratar pela modalidade mais célere
de licitagio ou, excepcionalmente, dispensar a licitaciio, j4 que existemn hipoteses em que a
licitacio formal seria impossivel ou frustraria 2 propria consecugio dos interesses P
procedimento licitat6rio normal conduziria ao sactificio do interesse publico e nj4

4 contratacdo mais vantajosa.

realizada com quem a administragio bem entender, sem cautelas nem documentacio. A
contratacio direta nio significa inaplicacio dos principios  basicos que orientam 3
administracio publica, ou seja, ndo caracteriza poder discricionirio puro ou livre atuacio
administrativa. Permanece o dever de realizar a melhor contratagio possivel, dando tratamento

igualitirio a todos os possiveis contratantes.

Por isso, num primeiro momento, a Administracio verificars a
existéncia de uma necessidade a ser atendida. Deveri diagnosticar o meio mais adequado para
atender ao reclamo. Definiri um objeto a ser contratado, inclusive adotando providéncias
acerca da elaboracio de orcamentos, apuracio da competitividade entre a contratacio e as

previsdes orcamentarias.

Ao que wvejo, pelos  documentos que instruem o presente

Pprocesso, todas essas providéncias foram tomadas,

Por fim, uma recomendacdo, definido o cabimento da
contratacao direta, a administracio deverd pesquisar a melhor soluciio, tendo em vista Os
ptincipios da isonomia e da supremacia e indisponibilidade do interesse publico. Logo, deveri
buscar a melhor solucio, respeitando (na medida do possivel) o mais amplo acesso dos

interessados a disputa pela contraracio.
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In casu, portanto, colhe-se que a licitacdo pode ser dispensavel,
de modo a permitir a contratacio direta da prestagao de servicos do objeto d
Processo 031/2017. '

CONCLUSAO:

Com efeito, a lei 8.666/93, que rege as normas gerais sobre
licitagdes traz, taxativamente, as hipiteses excetivas de dispensa e inexigibilidade de licitagio.
No caso, estd caracterizada a dispensabilidade do procedimento em razio do wvalor do
contrato, conforme se depreende dos Art. 25, inciso I e Art. 24, inciso II, combinado com o

Art. 23, inciso TI, alinea “a”, desse diploma legal.

Dessa forma, por tratar-se de compra cujo valor ndo supera os
10% previstos no artigo 23, TI, “a”, da Lei n. 8.666/93, ¢ dispensivel o processo licitatério,

segundo a literalidade do artigo 24, inciso I1, supracitado.

Isso posto, compreendo que estio presentes os aspectos formais
¢ legais inerentes ao presente procedimento, razio pela qual sou de parecer favorivel a
autorizacio do empenhamento solicitado, por dispensa de licitacio, de acordo com a norma

do artigo 24, inciso I1, da Lei n. 8.666/1993.
Eo parccer, s.m.j.

Alto Paraiso/RQO, 06 de Marco de 2017,

Fabiano Reged Fernandes
A
OAB/RO 4806
Assessor Juridico

Rua Paulo VI, 3276
Alto Paraiso - RO, Fones {0693) 3534-2173/2176
CEF T6B62-000



